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INTRODUCCION

El presente Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (PMOTDU) de Angostura, se elabord de
acuerdo con lo establecido por el Sistema Estatal de Planeaciéon
del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano contenido en la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Sinaloa: El
Programa Municipal Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano es el documento rector que integra el conjunto de
politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones
encaminadas a ordenar y regular los sistemas de relaciones
territoriales que se establecen entre los asentamientos humanos
del municipio, asi como los recursos aprovechables para las
funciones urbanas. Tendra un horizonte de largo plazo de 20 anos
y podra ser revisado y modificado en su caso cada 3 afios.

El documento técnico se organiza en dos Tomos. ElI Tomo |,
contine tres capitulos; la fundamentacién del PMOTDU, basada
primeramente en el marco normativo segun las leyes vy
reglamentos federales, estatales y municipales que regulan el
proceso de planeaciéon y gestion territorial y urbana. Asimismo, da
cuenta del marco de planeacién en el que se inserta el
instrumento, con la finalidad de guardar la debida congruencia
respecto de los planes y programas de nivel superior (nacional y
estatal), e incorporando estrategias y proyectos vigentes y
oportunos cuando existen instrumentos de nivel inferior (centro
de poblacién, parciales y sectoriales). El segundo capitulo,
describe de manera general la metodologia y criterios definidos
por INFONAVIT, que a su vez retoman las determinaciones
establecidas por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), principalmente a través de los Lineamientos
Simplificados y las Normas Oficiales Mexicanas. Aqui también se
presenta la estrategia transversal de planeacidén participativa
utilizada para elaborar el PMOTDU, a la que se ha dado un peso e
importancia fundamentales. Por ultimo, el capitulo tres, presenta
una amplia caracterizacién del municipio en términos

ambientales, sociodemograficos, econdmicos,

gobernanzay gestion urbana.

urbanos vy

Mientras el Tomo Il, que aqui se presenta, se integra por un total
de 7 capitulos, donde los dos primeros contienen las sintesis de la
fundamentacion juridica y de la caracterizaciéon, detalladas en el
Tomo I.

En el tercer capitulo se aborda la fase de diagnodstico del
instrumento. Dada su extensién, se divide en cuatro subapartados:
En el primero, a partir del trabajo de caracterizacién, se exhibe el
analisis tendiente a diagnosticar la aptitud territorial definida en
tres categorias: aptitud natural, aptitud agropecuaria y aptitud
urbana. Este ejercicio es fundamental en la posterior definicién de
la zonificacién primaria. El segundo subapartado aborda las
principales problematicas que enfrenta el municipio en los
términos y alcances correspondientes al presente PMOTDU. Asi, a
partir de un trabajo de vinculacion ente lo técnico y lo
participativo, y utilizando los seis ejes de actuacién definidos por
el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (PEOTDU):

Eje 1 Ordenamiento territorial y urbano;
2) Eje 2 Social y cultural;

3) Econdmico;

4) Movilidad,

5) Ambiental y resiliencia territorial y

6) Institucional y de gobernanza.

Se describen y sintetizan los retos que enfrenta Angostura en
materia ambiental, socioecondmica, urbana y de gobernanza. El
subapartado se complementa con un breve abordaje de los
aspectos positivos que pueden potenciar y orientar su desarrollo
territorial y urbano, y de la imagen objetivo, que define la situacion

5



futura deseada, producto de una construccion colectiva a partir de
los talleres participativos.

El capitulo cuarto expone la fase prospectiva del instrumento. En
este, se desarrolla un modelo de crecimiento a partir de tres
variables clave: poblaciéon, vivienda y suelo. El objetivo de dicho
modelo es comprender y mostrar la dindmica de crecimiento del
municipio. Dicho de otro modo, se trata de tener una lectura clara
respecto al volumen de habitantes que se espera atender en el
futuro y sus implicaciones en materia de uso del suelo, vivienda y
provisiéon de servicios.

Posteriormente, dentro del capitulo quinto se describe el modelo
de ordenamiento territorial y urbano, mismo que integra la fase
propositiva del instrumento. En este, se definen los objetivos,
estrategias y politicas que orientaran la toma de decisién en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial para el
municipio de Angostura. La construccién del modelo exigid la
congruencia con la delimitacion establecida en el PEOTDU, asi
como su Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT) integrado por
las denominadas Unidades Territoriales Estratégicas (UTE).
Ademas, es importante recalcar que los objetivos, estrategias y
politicas guardan congruencia con el instrumento estatal.
Adicionalmente, y en aras de asegurar la congruencia con el
Sistema Estatal de Asentamientos Urbano - Rurales (SEAUR)
definido por el propio PEOTDU, se definen directrices
encaminadas a consolidar subsistemas y centralidades.

El capitulo continda con la zonificacién primaria y secundaria del
municipio, en la que se determinan las areas no urbanizables, las
urbanizadas y las que deberan urbanizarse en funcién del
crecimiento esperado. Junto a lo anterior y de forma
complementaria, se propone la red vial primaria municipal, con el
propdsito de garantizar la conectividad entre centrosy subcentros
urbanos, asi como la conectividad con centralidades rurales y
corredores. Lo anterior incluye la red vial primaria al interior de las
zonas urbanizables. Por su parte, la zonificacién secundaria

establece las normas que regulan el uso del suelo y sus
compatibilidades en el municipio, asi como restricciones en
materia de ocupacidén y utilizacion del suelo y establece
parametros para las edificaciones. Finalmente, el capitulo cierra
con la presentacion de lineas de accidény una cartera de proyectos
recomendados para la implementacion de las estrategias y el
logro de los objetivos definidos en el instrumento.

El capitulo sexto da cuenta de los instrumentos que permitiran
impulsar el cumplimiento de la imagen objetivo del PMOTDU, a
partir de la implementacion de las distintas estrategias, lineas de
accién y proyectos propuestos. A través de estos instrumentos se
busca optimizar el uso del suelo y mejorar las condiciones de
infraestructura, equipamiento y servicios del municipio. El
apartado agrupa los instrumentos propuestos a partir de los
siguientes rubros: regulacién y control; gestion de suelo urbano;
fomento al desarrollo urbano y a la edificaciéon; financiamiento, y
coordinacién y participacion.

El documento finaliza con el capitulo séptimo, apartado en el que
se definen metas e indicadores que permitirdn evaluar el
cumplimiento de los objetivos definidos en el instrumento de
planeacion.



1. FUNDAMENTACION!'
1.1 Bases juridicas y normativas

En México, la fundamentacion juridica de la planeacion y gestion
del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano es transversal a
los tres 6rdenes de gobierno; comienza en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en sus leyes reglamentarias, y
termina a nivel municipal, en los reglamentos de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

Adicionalmente, México ha suscrito una serie de Convenios y
Acuerdos internacionales que son de observancia obligatoria en el
proceso de planeacién y gestion materia del presente
instrumento. Asimismo, nuestro pais ha adoptado las agendas
globales de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que
también han sido un importante referente en el proceso de
elaboracién del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano de Angostura, Sinaloa.

A continuacién, se mencionan los Convenios, Acuerdos, Leyes y
Reglamentos con mayor incidencia en el proceso de planeacion
territorial y urbana, y se incluye una breve descripcién de los
principales temas materia de cada uno. Al final del apartado se ha
integrado una tabla con la totalidad del marco juridico
internacional y nacional al que se sujeta el presente instrumento
de planeacion municipal.

1 Ver contenido ampliado de este apartado en el Tomo |

Tabla 1 (11.1) Esguema general de las bases juridicas que soportan el PMOTDU de
Angostura, Sinaloa.

Nivel

Nombre

Aho

Internacional

Declaracién Universal de los
Derechos Humanos

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos
Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales
Acuerdo de Paris,
Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 (4 ejes
prioritarios)

Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, 17
Objetivos con 169 metas que
abarcan las esferas
econdmica, social y
ambiental

10 de diciembre de 1948

20/05/1981 FAE 22/06/1981

12 de mayo de 1981

12 de diciembre de 2015

18 de marzo de 2015

septiembre de 2015

Nacional

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Ley General de Planeacion
Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al
Ambiente

Ley General de Cambio
Climatico

Ley General de Prevenciény
Gestion Integral de los
Residuos

Ley de Vivienda

Ley Agraria

Ley de Desarrollo Rural
Sustentable

Ley General de Protecciéon
Civil

Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

Ultima Reforma DOF 18-11-2022
Ultima Reforma DOF 08-05-2023

Ultima Reforma DOF 01-06-2021

Ultima Reforma DOF 11-04-2022

Ultima Reforma DOF 11-05-2022

Ultima Reforma DOF 22-05-2015

Ultima Reforma DOF 14-05-2019
Ultima Reforma DOF 25-04-2023

Ultima Reforma DOF 03-06-2021
Ultima Reforma DOF 20-05-2021

Ultima Reforma DOF 28-04-2022




Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial

Ley General de Bienes
Nacionales

Ultima Reforma DOF 08-05-2023

Ultima Reforma DOF 03-05-2023

Estatal

Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa

Ley de Planeacién para el
Estado de Sinaloa

Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa
Ley Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del
Estado de Sinaloa

Ley Estatal de Cambio
Climatico

Ley de Vivienda para el
Estado de Sinaloa

Ley de Movilidad Sustentable
del Estado de Sinaloa

Ley de Proteccion Civil para
el Estado de Sinaloa

Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable

Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Sinaloa

Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Sinaloa

Ultima reforma P.O. 22-10-2014

Ultima reforma P.O. 22-12-2017

Ultima reforma P.O. 17-08-2020

Ultima reforma P.O. 28-01-2022

Ultima reforma P.O. 4-12-2020
Ultima reforma P.O. 15-08-2018
Ultima reforma P.O. 20-01-2023
Ultima reforma P.O. 01-11-2017
Ultima reforma P.O.19-08-2016
Ultima reforma P.O. 25-10-2023

Ultima reforma P.O. 01-06-2023

Municipal

Reglamento de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del
Municipio de Angostura,
Sinaloa

Reglamento Ambiental para
el Desarrollo Sustentable del
Municipio de Angostura,
Sinaloa.

Reglamento de Imagen
Urbana para el C.H de la Cd.
de Angostura, Pueblos
Histéricos y Comunidades
Tradicionales del Municipio
de Angostura

Ultima reforma P.O. 21-03-2021

Ultima reforma P.O. 05-03-2021

Decreto municipal 6-05-2016

Fuente: Elaboracion propia

Procedimiento para

la elaboracion del

Programa

Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Angostura, Sin.

LOTDU articulo 97: Para formular y aprobar los programas se seguira el

procedimiento siguiente:

I. El Municipio, dard aviso
publico del inicio del proceso —>

de planeacioén;

l

: IR La unidad

1 encargada de la

: planeacién en el

| municipio, organizara,

1 coordinara Yy

: conducira,

1 conjuntamente con el

I municipio, las

: consultas y

1 deliberaciones con la

: ciudadania y con los

1 grupos  organizados

! de la sociedad que

: manifiesten interés en

: participar:

1

1
Ill. Formulado el proyecto de
Programa municipal
ordenamiento territorial y

desarrollo urbano, de Centro de
Poblacién, Parcial o Sectorial
Estratégico de Desarrollo Urbano
y Esquema de Desarrollo Urbano,
se remitira a la Secretaria para
verificar el  dictamen de
congruencia del programa. La
Secretaria comunicara su
resoluciéon por escrito en un plazo
no mayor a treinta dias habiles;

El municipio formulard la propuesta
de programa,
ampliamente y de manera conjunta

difundiéndolo

con el Consejo Municipal;

Estableceran oficinas en las que se exponga y distribuya la
propuesta de programa o de sus modificacionesy en la que
se puedan realizar talleres y consultas requeridas por los

ciudadanos;

Estableceran un calendario de audiencias publicas, no
menor a cuarenta y cinco dias naturales, para que los

interesados conozcan y deliberen,

a partir de las

presentaciones formales que previamente al inicio de dicho
plazo realizard el municipio sobre el contenido del programa
de desarrollo urbano o de sus modificaciones y presenten
por escrito los planteamientos que consideren al respecto.

El municipio estara obligado a responder puntualmente y
de manera individual y por escrito a los planteamientos que
hicieran los ciudadanos, las organizaciones sociales u otros

durante las consultas publicas;

IV. Recibidas las
observaciones el
Municipio integrara
el proyecto definitivo

> del Programa y se
sometera a la
consideracion del
Ayuntamiento para
su aprobacién; y

V. Aprobado el
Programa por el
Ayuntamiento, el
Presidente

Municipal realizara la
publicacién y

solicitara su
inmediato registro,
conforme a las
disposiciones de la
presente Ley.




1.2 Marco de Planeacion

De acuerdo con la LCAHOTDU, la planeacién, regulaciéon vy
evaluacién del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion,
forman parte del Sistema Nacional de Planeacién Democratica,
como una politica de caracter global, sectorial y regional que
coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
de los programas federales y planes estatales y municipales.

Dicha planeacion estd a cargo, de manera concurrente, de la
federacion, las entidades federativas y los municipios de acuerdo
con la competencia que les determina la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

En este marco, a continuacién, se incluye una tabla resumen con
los instrumentos de planeacion vigentes en el municipio de
Angostura, Sin.

Tabla 2 (12.1) Instrumentos de planeaciéon vigentes Angostura, Sinaloa.
Horizonte Consideraciones para la zona de

Nivel Nombre .. R
de planeacién estudio

Es el instrumento de planeacion
gue determina la configuraciéon de
la dimensidn espacial y funcional
del pais en largo plazo.

A nivel macrorregional, la ENOT
ubica a Sinaloa en la Macrorregion
Noroeste, e integra uno de los
veinte Sistemas Urbano — Rurales
de México denominado “Noroeste
IV (Culiacan — Mazatlan)” que
incluye a todos los municipios.
Culiacan es la ciudad principal que
cumple funciones de articulacion
territorial con un patrén
morfoldgico dominante de
concentracion - dispersiéon y una
distribucion espacial de la
poblacién tipo centro — periferia.
El programa establece la
reorientacion de los usos,
ocupacion y aprovechamiento
sostenible del territorio; integra las
dimensiones ambiental, social,
cultural y econémica; trasciende
los ambitos rural y urbano al
considerar las escalas municipal,
metropolitana, estatal, regional y
nacional.

Estrategia 2020-2040
Nacional
Territorial

(ENOT)

Nacional

Programa
Nacional de
Ordenamiento
Territorial \Y%
Desarrollo
Urbano
(PNOTDU) 2021-2024
La propuesta de zonificacion
primaria y secundaria de los usos
del suelo del presente
instrumento, asi como sus
estrategias y lineas de accién, se
disefaron en estrictico apego a los
principios, lineamientos,
estrategias y acciones
establecidos en el PNOTDU.

EI PEOTDU es el instrumento de
mayor jerarquia dentro del
Sistema Estatal de Planeacion del

Estatal 2024-2043




Programa
Estatal de
Ordenamiento
Territorial \Y%
Desarrollo
Urbano de
Sinaloa
(PEOTDU)

Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; es el
documento rector del desarrollo
urbano y establece las bases de los
instrumentos y acciones de
ordenamiento territorial a escalas
regional, metropolitanay
municipal.

De acuerdo con las proyecciones Plan Sectorial
poblacionales del PEOTDU, el Urbano de la
incremento poblacional, sumado Ciudad de
al rezago actual de vivienda, Angostura
requeriran para Angostura 753

viviendas y 55 ha adicionales de

suelo al 2043.

El PEOTDU establece politicas de
ordenamiento territorial y
desarrollo urbano para las
principales localidades de los

municipios de la entidad; a Municipal

continuacidn, se retoman las que Plan Sectorial
corresponden a las principales Urbano del
localidades del municipio objeto Poblado de
del presente instrumento: Alhuey

Angostura (todas las localidades),
politica de mejoramiento: es
aplicable a las centralidades
mixtas (urbano - rurales
concentradoras de poblacién cuya
funcion consiste en articular la
oferta de servicios educativos, de
salud y de abasto bésicos a los
cuales pueden acudir los
habitantes de poblaciones
dispersas para recibir los primeros
niveles de atencion. Por ello, son
localidades que requieren ser
fortalecidas abatiendo en primer
lugar sus propios rezagos, para
posteriormente fungir como
centros estratégicos de atencién a
la poblacidn rural dispersa.

Fuente: Elaboracion propia
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Aprobado en
2000

Aprobado en
2000

Los principales contenidos de
estos planes son:

Normas y criterios de
vialidad, imagen urbanay
usos del suelo.

Plano de zonificacion
primaria.

Plano de zonificacion
secundaria del area
urbana.

Tabla de compatibilidad
de usos del suelo.
Propuestas de imagen
urbana.

Clasificacion de la
estructura vial.

Los planes sefalan que, en el afno
2000, el area urbana de ambas
localidades era de
aproximadamente 305 ha, y se
designaron areas urbanizables por
137 ha para el crecimiento de la
Ciudad de Angosturay de 19 ha en
el caso de Alhuey



1.3 Metodologia

Para la elaboracion del PMOTDU se plantea un marco
metodolégico que consta de cinco fases. Esta metodologia toma
en cuenta practicas e iniciativas a nivel nacional e internacional, y
retoman las determinaciones establecidas por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), principalmente
a través de los Lineamientos Simplificados y las Normas Oficiales
Mexicanas.

Fase I. Preparacion y organizacion
En esta fase se identifican a las personas interlocutoras que
participaran en el desarrollo del PMOTDU, particularmente
actores municipales, asi como sus contrapartes estatales y
federales.
Fase Il. Caracterizacion, diagnéstico y prospectiva
Comprende las actividades necesarias para desarrollar
diagnoéstico municipal participativo a partir de un analisis
holistico. Que permite obtener una visién urbana territorial del
municipio en diferentes escalas (regional, municipal y local),
abarcando los ejes: ambiental (medio fisico natural),
sociodemografico, econdmico, urbano y de gobernanza.

e Marcojuridico. Incluye la revision de los niveles; federal, estatal
Yy municipal, asi como, los instrumentos vigentes.

e Caracterizacion. Incluye detallado analisis ambiental,
sociodemogréfico, econémico, urbano, y de gobernanza.

e Diagndstico. Se desarrolla el modelo actual de desarrollo
urbano, la sistematizacion de las problematicas municipales
de los talleres participativos y su mapeo, las aptitudes
territoriales (natural, productiva y urbana), y el mapeo de
potencialidades urbanay territorial.

e Prospectiva. Se define el escenario tendencial y estratégico a
2040 de los crecimientos poblacionales, vivienda y suelo
urbanizable requeridos. Se incluye la estimacién de dotaciéon
de servicios publicos, equipamientos urbanos y espacios
publicos.

Fase lll. Objetivos, estrategias y proyectos, y programacion

Se establecen las bases para estructurar objetivos, estrategias y
proyectos, para orientar la ruta de accidn y traducir la imagen
objetivo en acciones concretas que ayuden a superar los
problemas y déficit identificados en el diagndstico.

Fase IV. Zonificacién, instrumentos y monitoreo

e Zonificacion Primaria. La cual determina las &reas no
urbanizables, las ya urbanizadasy las que, segun el prondstico,
deberan urbanizarse en el futuro, en funcién del crecimiento
esperado.

e Redvial primaria al interior de las zonas urbanizables a manera
de derechos de via, mismos que deberdn ser respetados por
los particulares al elaborar proyectos de subdivision y
fraccionamiento, de manera obligatoria al solicitar los
permisos y licencias de subdivision o fraccionamiento
correspondientes.

e Zonificacidon Secundaria. Establece las normas que regulan el
uso del suelo y sus compatibilidades en el municipio.
Asimismo, la zonificacidn impone restricciones en cuanto a la
ocupacion y utilizacién del suelo y establece parametros para
las edificaciones.

e Los instrumentos son las herramientas normativas y/o
administrativas que hacen posible la implementacién del
PMOTDU y el financiamiento de las acciones y proyectos
establecidas en este.

e Con el monitorio y evaluacion se busca medir el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados en el programa, a
través del establecimiento de un marco claro que incluya
indicadores y metas, estableciendo una linea base.

Fase V. Aprobacién e implementacion

Una vez desarrollado el documento del PMOTDU, se continua con
el proceso para su aprobacién e implementacion.
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2, CARACTE R I ZAC I é Nz Mapa 1 (2.1) Contexto regional de Angostura.
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Mapa 2 (2.2) Mapa base del municipio.
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2.1 Medio fisico natural

El municipio cuenta con un total de 191,052 hectareas, donde se
presentan seis unidades edafolégicas, destacando el suelo vertisol
en las zonas de planicie. Este tipo de suelo, que ocupa el 40% de la
superficie municipal, es expansivo y posee alta retencion de
humedad, lo que lo hace adecuado para la agricultura y pastizales
con buenas técnicas de labranza, aunque puede agrietarse
durante épocas de sequia.

La erosiéon del suelo es un problema notable en Angostura,
manifestandose tanto de forma antrépica, asociada a
asentamientos. humanos y 4areas agricolas, como hidrica,
principalmente en zonas acuicolas y agricolas al sur del municipio
y en la Isla Altamura.

Desde el punto de vista geolégico, predominan las rocas
sedimentarias del periodo Cuaternario, con presencia también de
rocas igneas extrusivas. Los suelos aluviales son comunes,
especialmente en valles de rios y llanuras de inundacién, mientras
que los suelos lagunares y litorales ocupan proporciones
significativas del territorio, con caracteristicas especificas de
arcillas y sales en los primeros y alta permeabilidad y baja
retencion de humedad en los segundos.

La fisiografia y relieve de Angostura se enmarca en la provincia
fisiografica Llanura Costera del Pacifico y sus subprovincias, con
predominio de pendientes menores al 2%, salvo en algunas
elevaciones al este del municipio. La altitud varia desde el nivel del
mar hasta los 360 metros sobre el nivel del mar.

En términos de hidrologia e hidrografia, el municipio se encuentra
dentro de la region hidroldgica Sinaloa (RH 10) y la cuenca del Rio
Mocorito (RH 10D), ademas de ser parte de las subcuencas de Rio
Mocorito (RH 10Da) y Bahia Santa Maria (RH 10Dc). Si bien cuenta
con elementos hidricos de gran relevancia como los esteros y
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lagunas existentes, la red hidrica es limitada considerando la
topografia plana, sin embargo, existe una gran red de canales
pertenecientes al distrito de riego n°10 Culiacan-Humaya, de ellos,
destaca el canal principal Humaya. Se extraen anualmente unos
437 hm3 de aguas superficiales y 1683 hm3 de aguas
subterraneas, siendo el sector agricola el mayor usuario.

El municipio de Angostura se destaca por su riqueza en areas
naturales protegidas y ecosistemas de gran importancia
ambiental. Entre ellas se encuentran:

e Area de Proteccion de Flora y Fauna lIslas del Golfo de
California: Con aproximadamente 300,000 hectareas, esta
area incluye mas de 20 islas e islotes dentro del municipio. Es
un santuario crucial para aves migratorias y especies marinas,
como el camaroén azul.

¢ RAMSAR Laguna Playa Colorada-Santa Maria La Reforma: Con
mas de 53,000 hectareas, esta laguna es esencial para la
reproduccién de numerosas especies de aves acudticas y
peces. Las Islas las Tunitas y el Rancho son areas de anidacién
y refugio para aves, mientras que la marisma Malacataya es
fundamental para aves migratorias.

e ADVC Reserva Ecolégica Bahia Santa Maria: Compuesta por 5
areas, esta reserva se distingue por su diversidad de
ecosistemas, como manglares, bosques espinosos, humedales
y pastizales haldfilos. Alberga especies en riesgo como el
ocelote y diversas aves, ademas de especies de mangle.

Respecto a la cobertura de suelo, destacan las areas agricolas que
ocupan el 45% de la superficie del municipio, seguidas por los
cuerpos de agua que representan el 30%. Muy por detras,
aparecen las superficies ocupadas por matorrales, manglares y
humedales, considerando gue existe una deforestacion de 10.6
ha/afio. En materia del suelo urbano, ocupa tan solo el 11% de la
superficie municipal.
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El clima del municipio es calido y seco con precipitaciones de 411
mm, influenciado por su ubicacidén geografica, relieve y latitud,
con un indice de sequia de Palmer que ha mostrado periodos de
extrema sequedad y humedad.

Finalmente, con respecto a riesgos y vulnerabilidades, los
fendmenos hidrometereoldgicos son los mas significativos, con
inundaciones relacionadas = principalmente con ciclones
tropicales. Ademas, el cambio climatico representa una amenaza,
especialmente para los asentamientos humanos frente a
inundacionesy la produccidn forrajera ante el estrés hidrico.

Figura 1 (21.1) Infografia eje medio fisico natural.
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2.2 Sociodemografico

El' municipio de Angostura experimentd un crecimiento
constante en su poblacién entre 2000 y 2010, al pasar de 43,827 a
44993 habitantes. Sin embargo, en la década siguiente, se
registré una ligera disminucién, alcanzando 44,093 habitantes en
2020. La distribucion por género es equitativa, con un 49.9% de
mujeres y un 50.2% de hombres.

Durante la primera década, hubo un notable crecimiento en
localidades como La Palma y La Esperanza. En contraste, en la
segunda década, Angostura experimentd el mayor aumento
absoluto. A nivel municipal, se ha observado una tasa negativa de
crecimiento en afos recientes, especialmente en localidades
como Colonia Agricola México (Palmitas) y Leopoldo Sanchez
Celis.

El municipio de Angostura cuenta con una poblacién total de
44,093 habitantes segun el Censo 2020 del INEGI. La densidad
demogréfica bruta es de 21 habitantes por hectdrea en su
superficie de 2,609 hectareasy una densidad urbana de 36 hab/ha.
La zona urbana alberga a 17,792 habitantes, representando el
40.4% del total, mientras que la zona rural cuenta con 26,301
personas, constituyendo el 59.6% restante.

En 2020, el municipio tenia 9,827 nifos y nifnas menores de 14
anos, lo que representd el 223% de la poblacion total,
evidenciando una disminucién desde el ano 2000. En cuanto a los
jovenes entre 15 y 24 afos, en 2020 habia 6,925 habitantes, frente
a los 7,871 en el ano 2000. Por otro lado, el grupo mas numeroso
es el de adultos jovenes, con el 24.8% de la poblacién total,
equivalente a 10,947 personas en Angostura, aunque este nimero
ha disminuido desde el ano 2000. Ademas, la poblacién de adultos
entre 45y 64 aflos ha aumentado continuamente en las Ultimas
décadas, llegando a 10,781 personas en 2020, representando el
24.5% del total. Asimismo, los adultos mayores también han

experimentado un aumento, pasando de 2,648 personas en 2000
a 5,613 en 2020, lo que supone el 12.7% de la poblacién municipal.
La poblaciéon indigena en el municipio de Angostura es de 529
personas, aproximadamente el 1.2% del total, hablando lenguas
como nahuatl y mayo, entre otras. Por otro lado, los
afrodescendientes suman 211 habitantes, representando el 0.5%
de la poblacién. Principalmente residen en La Reforma, La
Primavera, Angostura y Alhuey.

En cuanto a las personas con discapacidad, en 2020 eran 2,455, lo
gue representd el 5.6% de la poblacién, y las que tienen alguna
limitacion constituyen el 10.2%, con 4,498 personas en esa
condicioén.

La poblacién analfabeta en Angostura ha disminuido de manera
constante en las Ultimas décadas, pasando de 2,343 personas en
el ano 2000 a 1,460 personas en 2020, lo que representa el 3.3% de
la poblacién municipal. La brecha entre géneros también se
redujo, con una disminucidn tanto en hombres como en mujeres
analfabetos. En cuanto al grado de escolaridad, se observa un
aumento gradual, pasando de un promedio de 7 afios en 2000 a
9.2 anos en 2020, indicando que la mayoria termina la secundaria
e inicia el bachillerato.

En cuanto a la salud, el 89.9% de la poblacién estaba afiliada a
algun sistema de salud en 2020, con el IMSS registrando la mayor
cantidad de afiliados. Se destacan 20 unidades de salud en el
municipio, 14 en la zona urbanay 6 en la rural.

El indice de marginacién en el municipio de Angostura es muy
bajo, con un indice normalizado de 0.90 y un indice absoluto de
23.68, ambos indicadores sugieren una baja marginacién. Sin
embargo, se identifican carencias importantes como el nivel
educativo, donde el 41.9% de la poblaciéon mayor de 15 aflos carece
de educacién basica.
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Figura 2 (22.1) Infografia eje sociodemografica.
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2.3 Economico

El Producto Interno Bruto (PIB) de Angostura ha experimentado
un crecimiento constante de 2013 a 202], reflejando una dinamica
econdmica positiva impulsada por los establecimientos vy
negocios del municipio. En 2013, el PIB municipal representd el 1%
del PIB estatal, con una cifra de 3,376 millones de pesos (mdp). En
anos posteriores, los montos del PIB municipal superaron los 6 mil
mdp en 2020 y los 8 mil mdp en 2021, representando el 1.2% y 1.4%
del PIB estatal respectivamente.

Respecto a las unidades econdémicas en Angostura, se
identificaron 1,732 negocios en 2022, principalmente en el sector
terciario con 1,380 unidades econémicas, seguido por el sector
secundario con 185 negocios y el sector primario con 167 unidades
econdmicas. Aunque predominan las pequenas empresas en
todos los sectores, se observa un numero significativo de
empresas con un mayor nudmero de empleados en el sector
primario, destacando ocho empresas con 101 a 250 empleados.

En cuanto a la actividad agricola, se destaca una superficie
sembrada de 76,043 hectareas en 2022, con cultivos principales
como maiz en grano, sorgo, garbanzo y frijol. Estos cultivos
generaron un valor de produccion significativo, especialmente el
maiz en grano con un valor de 3,409 millones de pesos. Ademas,
se registré una superficie sembrada de hortalizas de 2524
hectareas con un valor total de 388.5 millones de pesos.

En la ganaderia, el municipio obtuvo un valor de produccion
pecuaria de 126.1 millones de pesos, destacando el ganado bovino,
porcino, ovino y la produccién apicola. El ganado bovino tuvo un
valor de produccién de 97.1 millones de pesos en carne y 10.3
millones de pesos en leche.

En cuanto a la acuicultura, se produjeron 12,145 toneladas de
camaron en 2021, representando el 12.8% de |la produccidn estatal.



Angostura cuenta con 89 granjas que utilizan diferentes sistemas
de cultivo, incluyendo el hiper-intensivo que permite altos
rendimientos por unidad de superficie, aunque esto puede
conllevar desafios ambientales. La produccién de camarén ha
mostrado un crecimiento considerable en los Ultimos anos,
alcanzando 9,205 toneladas en 2020.

La poblacidn econdmicamente activa (PEA) de Angostura se
compone de alrededor de 19,924 personas mayores de 12 anos,
representando el 45.2% de la poblacién total. Del total de PEA, el
98.3% esta empleada, con una tasa de participacion laboral del
54%. Las principales ocupaciones se dividen entre trabajadores
asalariados y por cuenta propia, siendo la agricultura, ganaderia y
actividades afines las mas destacadas, seguidas por servicios y
comercio.

En términos de empleo, en 2019 el sector terciario tenia la mayor
cantidad de empleados, especialmente en comercio al por menor
y mayor, con una importante diferencia en las remuneraciones
entre ambas actividades. El sector primario también tuvo una
presencia significativa en términos de personal ocupado y
remuneraciones, seguido por el sector secundario con menos
empleados y remuneraciones mas bajas.

Con respecto a la actividad turistica, en 2018 representod el 4.7% del
valor total de las unidades econdmicas del municipio, con
ingresos de 97.2 millones de pesos. En términos de patrimonio
histérico, destaca La Casona en La Esperanza, una ex-hacienda de
1854, reconocida como Monumento Histérico y Patrimonio de la
Humanidad por el INAH en Sinaloa. Este edificio refleja |a historia
y la arquitectura de la region.

Por ultimo, existen 3 concesiones mineras dentro del municipio
qgue abarcan una superficie total de 300 hectareas donde se
podria extraer minerales polimetélicos (POT) y toda sustancia
posible (TSP).

Figura 3 (23.1) Infografia eje econdmica.
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2.4 Urbano

El municipio de Angostura se compone de cuatro localidades
urbanas y mas de cien rurales, distribuidas de manera dispersa.
Segun datos del INEGI (2020), las areas urbanas albergan
alrededor de 17,792 personas, representando el 40.4% de la
poblacién total.

Durante las Ultimas tres décadas, el municipio de Angostura ha
experimentado un crecimiento urbano moderado pero constante,
entre 1985y 2020. La superficie urbanizada pasd de 1,091 hectareas
en 1985 a 2,390 hectareas en 2020, con un incremento absoluto de
1,299 hectareas. Este crecimiento anual promedio del 227%
equivale a 37 hectareas por afio.

En la cabecera municipal, antes del 2000, habia un centro
poblacional con edificaciones dispersas que marcaban el limite
del crecimiento. Sin embargo, posteriormente, se observa una
ocupacion progresiva de espacios entre edificaciones y predios,
expandiéndose hacia localidades cercanas y generando una
continuidad en el espacio urbano a lo largo de las vias de
comunicacion.

En particular, la localidad de Alhuey mostraba una mayor
superficie urbana consolidada antes del 2000, extendiéndose
hacia el norte. Después del 2000, se evidencia una expansion
hacia el sur, junto con areas periféricas. La Palma también ha
crecido en direccidn a Angostura, siguiendo un patrén similar
pero en una escala menor.

A pesar del decrecimiento poblacional entre 2010 y 2020, el suelo
urbanizado continud creciendo a un ritmo del 2% al 3% anual,
destacando la dinamica de expansién urbana en el municipio a
pesar de las fluctuaciones demograficas.
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En las dltimas dos décadas, el municipio de Angostura ha
experimentado un crecimiento moderado en su parque
habitacional, pasando de 14,170 viviendas en 2010 a 16,111 en 2020,
con un incremento de 1,941 unidades en este periodo. Se observa
un aumento en las viviendas de uso temporal y deshabitadas,
representando el 15.2% del total en 2020.

El promedio de ocupantes por vivienda ha disminuido de 4.2 en
2000 a 3.4 en 2020, reflejando una menor ocupacién por cuarto
también. La tipologia dominante de viviendas son las casas Unicas
en terreno, representando el 79.9% en 2020, seguidas por aquellas
gue comparten terreno con otras.

El municipio de Angostura ha experimentado un avance notable
en términos de rezago habitacional, con una reduccién del 15% en
el periodo de 2000 a 2020, segun datos de la CONAVI. Este
indicador abarca aspectos como materiales de construccion,
deterioro, precariedad de espacios y hacinamiento.

En cuanto a la distribucién de la vivienda, se observa una mayor
concentracion en el centro de la cabecera municipal, con una
disminucion del nUmero de viviendas por manzana a medida que
el area urbana se expande hacia localidades cercanas. En
particular, Alhuey muestra un desarrollo con valores altos de
viviendas por manzana en su area urbana consolidada previa a
2000, pero con una disminucién en la concentraciéon de viviendas
hacia el sur.

Respecto a las viviendas desocupadas, se registré un incremento
del 15% en el total de viviendas particulares deshabitadas entre
2010 y 2020, concentrandose mayormente en las manzanas del
centro de la cabecera municipal, aunque también presentes en
algunas zonas de Alhuey.

El municipio cuenta con un total de 7.5 hectdreas de espacio
publico: 7.2 hectareas de areas verdes y una pequefa plaza de 0.2



hectareas, equivalente a 1.7 m? por habitante. Considerando un
radio caminable de 800 metros, estos elementos benefician a
aproximadamente 17,100 habitantes en total.

La descripcién y analisis del equipamiento urbano en Angostura,
conforme a la NOM-002-SEDATU-2022, destaca la infraestructura
educativa con 146 equipamientos, seguido por el sector de salud
con 18, deportivo con 42.6 hectéreas, cultural con 12 bibliotecas, y
comercio y servicios financieros con 661 establecimientos.
resaltando la concentracidn en la cabecera de Angostura.

Sobre el consumo eléctrico del municipio en 2020 fue de 221
Gigawatts hora, atendiendo a 22,158 usuarios. Las tarifas
domeésticas representan el 26.4% del consumo total, siendo el
consumo urbano de 23.6 GWh, con La Reforma y Angostura como
las localidades con mayor consumo, mientras que Palmitas y El
Gato de Lara destacan en el consumo de energia entre las
localidades rurales.

El manejo del agua y las aguas residuales en Angostura es crucial
debido a la creciente demanda, la urbanizacién y el cambio
climatico. Se hace hincapié en la importancia de una planificaciéon
urbana que incluya el ciclo del agua, la reduccion del consumo, la
reutilizacién segura y la combinacién de sistemas centralizados y
descentralizados. En términos de consumo de agua potable,
Angostura se abastece principalmente de fuentes subterraneas,
con un consumo anual cercano a los 10 millones de metros
cubicos en 2020. Aunque la demanda para consumo humano se
ha mantenido relativamente estable en las Ultimas décadas, existe
un excedente considerable que podria anticipar escenarios
futuros.

En cuanto a las aguas residuales, se observa una ligera reduccion
en la descarga por vivienda/dia, tanto en el area urbana como en
las localidades rurales. Sin embargo, esta discrepancia entre el
consumo de agua y la descarga de aguas residuales sugiere la

necesidad de mejorar la infraestructura de tratamiento y la
gestiéon del agua en el municipio.

La produccién de desechos solidos es uno de los principales
desafios ambientales que enfrentan el municipio, se generan unas
88 toneladas diarias de residuos y no dispone de un relleno
sanitario.

El transporte y la infraestructura para la movilidad en Angostura
abarcan varios aspectos cruciales. La infraestructura vial,
dominada por caminos de tierra y asfalto, muestra limitaciones en
la presencia de avenidas y calles asfaltadas, especialmente en
areas urbanas. En cuanto al parque vehicular, se destaca un
crecimiento del 2% anual en los ultimos 10 anos, incluso
superando el crecimiento poblacional.

La movilidad activa, como el ciclismo y el transporte peatonal, es
significativamente limitada en cuanto a infraestructura. Por
ejemplo, el 70% de los frentes de manzana carecen de banquetas.
Esto contrasta con un aumento en la motorizacién que ha llevado
a un incremento en los accidentes automovilisticos, con una
media de 73 hechos de transito por ano entre 2000 y 2022.

El transporte publico interurbano tiene 6 rutas principales que
conectan las localidades, siendo un elemento estratégico para la
conectividad del municipio. Sin embargo, la cobertura de
transporte publico al interior de las localidades es limitada, con
solo el 6% de los frentes de manzana contando con presencia de
una ruta de transporte publico. La movilidad cotidiana revela que
la mayoria de la poblacién que asiste a la escuela lo hace en el
mMismo municipio, mientras que una minoria debe viajar a otros
municipios. En cuanto a los viajes laborales, la mayoria trabaja en
Angostura, aunque un pequefo porcentaje se desplaza a otros
municipios. El vehiculo privado es el medio de transporte mas
utilizado para acceder tanto a la escuela como al trabajo.
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Figura 4 (24.1) Infografia eje urbano.
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2.5 Gobernanza

Durante el periodo de 2000 a 2020, el municipio de Angostura ha
experimentado un aumento importante en sus ingresos,
principalmente impulsados por aportaciones federalesy estatales,
asi como por participaciones federales. No obstante, los ingresos
locales provenientes de impuestos y aprovechamientos también
han sido una fuente de financiamiento.

En el ano 2000, los ingresos municipales ascendieron a 58.1
millones de pesos, con una contribucidon significativa de las
participaciones federales y las aportaciones federales y estatales.
Sin embargo, los impuestos locales representaron una parte
menor de los ingresos totales.

Para el afno 2010, los ingresos aumentaron a 141.4 millones de
pesos, destacandose el crecimiento de los ingresos por
aprovechamientos. Este ano marcd una mayor diversificacion en
las fuentes de ingresos del municipio. En 2020, los ingresos
alcanzaron los 226.3 millones de pesos, con una marcada
dependencia de las participaciones federales. Aunque los
impuestos locales aumentaron, su contribucién sigue siendo
menor en comparacion con las fuentes federales.

Para el presupuesto de 2024, se proyectan ingresos estimados por
212.6 millones de pesos, con una alta dependencia de las
participaciones y aportaciones federales. La inversion publica y el
gasto corriente representan los mayores porcentajes de egresos,
lo que sugiere wuna orientacién hacia el desarrollo de
infraestructura y servicios publicos.

Aunque Angostura ha experimentado un crecimiento en sus
ingresos, aun enfrenta desafios para aumentar la recaudacién
local y dirigir mas fondos hacia la inversién publica para garantizar
un desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para sus
habitantes.

En cuanto a la distribucidn de la tierra, el municipio cuenta con
una importante presencia de propiedad ejidal, con 65 ejidos
distribuidos en su territorio. Entre los ejidos mas extensos se
encuentran Ejido Horcones, Ejido Colonia Agricola México y Ejido
Campo Pesquero La Reforma y sus Anexos. En total, el municipio
abarca 69,991.4 hectareas de tierras ejidales y 3,035.2 hectareas de
tierras de uso comunal, lo que refleja la relevancia de la propiedad
social en la estructura de tenencia de la tierra.

Finalmente, se identificaron 498 vacios urbanos que suman 23.1
hectareas, la mayoria ubicados en l|la periferia de la cabecera
municipal. Respecto a la vivienda, hay 8 conjuntos habitacionales
en desarrollo y 4 asentamientos irregulares identificados.

Figura 5 (25.1) Infografia eje gobernanza.
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3. DIAGNOSTICO
3.1 Aptitudes del territorio

Basandonos en la informacion recopilada en el apartado de
Caracterizacion, se llevaron a cabo los andlisis para diagnosticar la
aptitud territorial. Este procedimiento evalUa la capacidad del
territorio para sostener diversas actividades. Se supone que
existen caracteristicas claras (atributos) que determinan si un sitio
es apto o no para cada actividad.

El procesamiento se realiza a través del algebra de mapas,
convirtiendo cada atributo en una variable raster para su facil
manejo. Se clasifican los pixeles en valores binarios (O y 1), donde O
indica que un pixel no aporta informacién para la ubicacién actual
del sector, y 1indica que se encuentra dentro de dicha ubicacion.
Se suman los valores de los diferentes atributos para obtener una
Unica capa de pixeles que muestra dénde se encuentran los
valores mas altos. Cuanto mas alto sea el valor, mayor aptitud
tendra el sector evaluado.

Para el andlisis centrado en el desarrollo urbano se definieron las
siguientes tres aptitudes:

Natural

Se corresponde a aquellas areas que representan algun valor
ambiental por la presencia de areas nucleo forestales, zonas de
pendientes altas, altitudes sin presencia de asentamientos
humanos, entre otras. Los principales criterios que se utilizaron
para identificar la aptitud de caracter natural fueron:

e Manglar, areas forestales, matorral, y areas sin vegetacién
e Pendientes mayores al 30 %

e Altitud mayor a 50m snm

e [ndice de humedad topografico (TWI)

e Humedal de marea 2000y 2020

22

Como capas de exclusiéon se utilizaron:
e Asentamientos humanos
e Cuerpos de agua

Agropecuaria

Estas areas se reconocen como zonas de alta productividad. Los
principales criterios que se utilizaron para identificar la aptitud de
caracter productivo fueron:

e Cultivos de temporal 2022

e Histdrico de areas de cultivos 2003 y 2015.
e Pendientes menores al 10 %

e Zonaacuicola

Como capas de exclusidon se utilizaron:

e Asentamientos humanos
e Cuerpos de agua
e Manglares

Urbana

Aquellas areas homogéneas cercanas a la infraestructura vial y
con preferencia a consolidar el crecimiento periférico del continuo
urbano de la cabecera municipal. Los principales criterios que se
utilizaron para identificar la aptitud urbana fueron:

e Asentamientos humanos 2022
e Pendientes menores al 10 %
e Redvial primaria

Como capas de exclusion se consideraron los resultados de las
aptitudes naturales y agropecuarias.



3.1.1 Aptitud natural Mapa 3 (311.1) Aptitud natural.

Para determinar la aptitud de una zona en términos %m&lgg@ P
medioambientales, se consideran criterios que ayuden a evaluar (Pl L Enttio

el estado del ecosistema y su capacidad de soportar diversas {15}
actividades humanas sin comprometer el medio ambiente, tales v@;"ié a[paimal am

como; biodiversidad y habitats, vulnerabilidad y resiliencia al toEedn

cambio climatico e impacto de las actividades humanas. S e Erans)

En el mapa se distinguen como principales areas para el soporte
de servicios ecosistémicos, las siguientes:

e Alesteyen laszonas mas elevadas se |localizan ecosistemas de , ,
matorral sarcocaule y sarco-crasicaule, con aptitud alta. ' IR G-l ALY

2l T eopoldo Sanchez

e Destaca el rio principal Evora o Mocorito, que representa un ~ N L ebEem
alto valor hidrico al ser una fuente de abastecimiento de agua, : ™" Gbm
asi como un corredor ecoldgico. ' ‘ ) '

e Los ecosistemas de manglar cuentan con una aptitud alta, al
presentar una gran biodiversidad; brindan servicios de
aprovisionamiento, pues constituyen un medio para la
obtencién de alimentos; protegen a la costa de los fendmenos : ]
naturales y por supuesto, son relevantes para la continuidad 3 \
de la funcién hidrolégica de la cuenca. 3

e Los sistemas de islas conforman una barra litoral que, en
conjunto con el manglar, protegen a la parte continental, por

lo que muestran una aptitud de media a alta.

simbologia simbologia tematica Sonora  chihyahua

D limite municipal U aptitud alta s

cuerpos de agua | Angostura |

Baja
Califernia
Sur

sin aptitud

Fuente: Elaboracion propia.
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3.1.2 Aptitud agropecuaria Mapa 4 (312.1) Aptitud agropecuaria.
Para identificar esta aptitud es importante considerar criterios %anmm@

gue permitan evaluar la viabilidad y sostenibilidad de las o

actividades agricolas en un darea determinada. Estos criterios

incluyen; calidad y fertilidad del suelo, disponibilidad de agua, %gs ]
.. . - . L. s lBrecha) Angosga ;
condiciones climaticas, e infraestructura y logistica. ne o A
_ L . ElEbanc)
En el mapa se distinguen como principales areas para las y s 7 ‘
actividades agropecuarias, las siguientes: S0 o N Cras2 (Campol

3

e Las zonas de llanuras costeras muestran una aptitud alta, en
ellas la agricultura de riego se desarrolla de forma significativa.
Una de las problematicas es la escasez de agua, poco mas del

60 % del volumen de agua subterranea extraida es para el

.

sector agricola; aunque la velocidad de extraccion no es igual R, Shabagiel,
a la velocidad de la recarga natural, por lo que el Acuifero Rio ‘ : TR LT el
Mocorito (2503) presenta un déficit de 2.2 hm3/afio. 3 R

e Las llanuras costeras con ciénegas ubicadas al centro de la A 7% 07
bahia muestran dareas con aptitud alta para cultivo de
temporal. En algunas otras zonas de estas llanuras, es posible
identificar una aptitud media para las actividades de j

acuicultura, en especial la de camaron.

e Al norte existe una zona con aptitud media para la agricultura,
en ella las pendientes limitan el aprovechamiento, por lo que
se considera apta para cultivos de temporal.

Golfo de California

simbologia simbologia tematica Sonora  chihyahua

D limite municipal - aptitud alta s

cuerpos de agua | Angostura

Baja
Califernia
Sur

sin aptitud

Fuente: Elaboracion propia.
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3.1.3 Aptitud urbana

Al evaluar la aptitud urbana, se consideran los siguientes criterios,
para asegurar un crecimiento urbano equilibrado y sostenible;
accesibilidad, conectividad, disponibilidad de servicios basicos,
uso del suelo, densidad poblacional y riesgos naturales.

En el mapa se distingue que las zonas de crecimiento urbano se
encuentran préoximas a los asentamientos humanos actuales. La
topografia plana, el sistema vial existente, asi como, la falta de
ecosistemas naturales hace que las areas ocupadas por las
parcelas agricolas se conviertan en espacios con una aptitud alta
para la expansion urbana.

Asimismo, se aprecia que el crecimiento de estas localidades tiene
el potencial de generar o reforzar las interrelaciones, lo que puede
llevar a consolidar un continuo urbano entre localidades y a
disminuir la fragmentacion de las areas aptas para el crecimiento
de los asentamientos humanos.

Por otra parte, la franja costera es un espacio donde se identifica
una baja o nula aptitud urbana. Sobresalen algunas localidades
que, debido a su importancia socioecondmica, - resultan
estratégicas para la conectividad y el desarrollo en la regidon; en
torno a estas localidades se identifica un area apta para el
crecimiento urbano.

Mapa 5 (313.1) Aptitud urbana.
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3.2 Problematicas

Derivado del gjercicio de sistematizacidon y vinculacién gabinete-
participacién, a continuacién, se describe a manera de sintesis, la
problematica que el municipio enfrenta en la actualidad en
materia del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial. La
vinculacion entre lo participativo y lo técnico permitid la
construccién/definiciéon de un Unico problema, de tal forma que,
en ciertos casos, lo técnico reafirmo lo identificado en el ambito
participativo, mientras que lo participativo complementd o
permitié identificar huecos de informacién que los datos de
gabinete (por su naturaleza), dejaron fuera. Dicha sistematizacion
y delimitacion utilizé como referencia las seis estrategias definidas
por el instrumento de planeacién urbana estatal, promoviendo de
esta forma, la congruencia entre instrumentos.

Eje 1 Ordenamiento Territorial y Urbano

Estrategia 1.1 Aprovechamiento Sustentable

e La expansidn de Ila acuacultura en Angostura esta
destruyendo humedales y manglares, comprometiendo la
biodiversidad marina y la proteccién de ecosistemas fragiles,
agravada por la concentracién de granjas acuicolas cerca de
Playa Colorada y La Reforma.

e Ladesaparicion de "Patolandia", zona crucial para la migracion
de aves, se debe a la quema de tule y actividades humanas,
alterando los patrones migratorios y reduciendo la
biodiversidad. Angostura ha perdido 2331 hectareas de
bosque entre 2000y 2022, a un promedio de 10.6 hectareas por
afo, principalmente por tala y expansiéon agricola.

Estrategia 1.2 Crecimiento Planificado

e La estructura dispersa de asentamientos humanos en areas
rurales dificulta el acceso a servicios y recursos, fragmenta
habitats, provoca pérdida de biodiversidad, y promueve una
urbanizacién descontrolada sobre zonas agricolas y forestales,
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0 que puede generar limitaciones en el desarrollo econémico
y social a las comunidades rurales.

e A pesar de la disminuciéon demografica, la expansion urbana
continda creciendo entre un 2% y 3% anualmente, reflejando
una desconexidn con la demanda real. Esta expansion
descontrolada fragmenta el territorio, degrada areas verdes y
agricolas, y puede provocar especulaciéon inmobiliaria y
exclusidon de grupos vulnerables en espacios urbanos.

Eje 2 Social y Cultural

Estrategia 2.1 Vivienda Adecuada

e A pesar de representar el 24.8% de la poblacién, los adultos
jovenes de 25 a 44 afos enfrentan dificultades para acceder a
vivienda asequible y adecuada debido a |a falta de politicas y
programas de vivienda social.

e El deterioro y las viviendas de materiales inadecuados en el
municipio, junto con 753 viviendas en rezago habitacional para
2020, amenazan la calidad de vida de los habitantes y
evidencian un déficit en vivienda adecuada para una parte
significativa de la poblacion.

e El hacinamiento en viviendas y campos de trabajo afecta el
bienestar y calidad de vida de las familias, dafiando el tejido
social al generar conflictos y desconfianza entre vecinos.

e El aumento de viviendas deshabitadas en el municipio, que
paso del 12% al 15% entre 2010 y 2020, deteriora el entorno
urbano y puede impulsar problemas de seguridad. Esta
situacion refleja deficiencias en la gestion urbana y en politicas
de vivienda, desperdiciando recursos habitacionales en un
contexto de alta demanda de vivienda asequible.

Estrategia 2.2 Justicia Hidrica

e Apesarde unexcedente anual deaguaentre 7.3y 7.4 millones
de metros cubicos de 2000 a 2020, el municipio sufre cortes
frecuentes en el suministro de agua potable debido a una
gestion hidrica deficiente e infraestructura inadecuada para
su distribucion.



e La ausencia de plantas tratadoras de agua en el municipio
deteriora su calidad, aumenta el riesgo de enfermedades y
afecta negativamente a los ecosistemas acuaticos, incluyendo
los rios locales.

Estrategia 2.3 Acceso a la educacion, salud y el espacio publico

e La concentracion de equipamiento escolar y de salud en
Angostura obliga a desplazamientos a poblaciones cercanas,
representando una carga para familias con recursos limitados
y dificultando el acceso regular a servicios esenciales,
afectando el bienestar y desarrollo de la poblacion.

e Ausencia de estaciéon de bomberos en el municipio limita
respuesta ante emergencias e incendios.

e A pesar de contar con 146 equipamientos educativos, la
mayoria se centra en educacién basica y técnica, con pocas
opciones para bachillerato y solo una universidad politécnica,
creando una brecha educativa para los jovenes que buscan
educacioén superior.

e Con 7.2 hectareas de areas verdes en Angostura, La Palma y
Alhuey, es insuficiente para las necesidades recreativas de
todo el municipio. La distribucién limitada obliga a
desplazamientos largos, siendo inconveniente para quienes
carecen de acceso facil al transporte publico.

e Elequipamiento deportivo concentrado en Angostura, Alhuey
y La Palma totaliza 42.6 hectareas, con una relaciéon de 9.7 m?
por habitante y cobertura para 14,462 residentes dentro de un
radio caminable de 800 metros.

e La falta de espacios culturales en el municipio, con solo 12
bibliotecas publicas, limita las oportunidades de recreacion y
desarrollo cultural para nifos, jévenes y adultos mayores,
reflejando una carencia de infraestructura y recursos
dedicados al fomento cultural y acceso al conocimiento.

Eje 3 Econémico

Estrategia 3.1 Productividad

e Laconcentracion econdmica en el sector terciario descuida la
inversidn en sectores primario y secundario, perpetuando
desigualdades socioecondmicas en el municipio.

o Lafalta de manufactura agricola para productos limita el valor
agregado y oportunidades econdmicas en la regién. La
ausencia de procesamiento local impide a los agricultores
generar ingresos adicionales y lleva al desperdicio de los
productos por falta de infraestructura para almacenamientoy
comercializacion.

Estrategia 3.2 Turismo Sustentable

e A pesar de sus atractivos naturales y culturales, la falta de
infraestructura hotelera limita el potencial turistico del
municipio, con solo 2 moteles y 24 cuartos disponibles hasta
finales de 2021, sin categorizacidon que podria atraer a mas
turistas.

e Practicas de turismo 4x4 en las islas, atenta contra la
biodiversidad del municipio.

Estrategia 3.3 Acceso a Servicios Financieros

e La concentracion de los servicios financieros en la sola
localidad de Angostura representa una problematica que
afecta el acceso a servicios financieros bdasicos para los
habitantes locales, lo que a su vez limita las oportunidades de
desarrollo empresarial en la regién.

Eje 4 Movilidad

Estrategia 4.1 Transporte Publico Sustentable y Accesible

o EI84.4%de losfrentes de manzana en el municipio carecen de
transporte publico, con solo un 6% cubierto por rutas
existentes. Las 6 rutas de transporte publico interurbano son
insuficientes para las necesidades de movilidad de toda la
poblacion, limitando la conectividad local.

e La falta de transporte estudiantil dificulta el acceso a la
educacioén para estudiantes. Aproximadamente el 80% de los
estudiantes tarda hasta 30 minutos en llegar a la escuela, la
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mayoria a pie, sefalando una carencia de opciones de
transporte adecuadas.

La falta de taxis limita el transporte rapido y seguro para
residentes en el municipio.

Estrategia 4.2 Infraestructura Vial y Senalizacion

La falta de sefalizacién adecuada en el municipio aumenta el
riesgo de accidentes de transito, con 90 accidentes registrados
en 2020, siendo las colisiones con motocicletas la causa
principal con un 34.4%, subrayando la urgencia de mejorar la
seguridad vial.

Los datos de la Red Nacional de Caminos revelan una realidad
acentuadamente rural donde la presencia de caminos de
tierra (233 km lineales) y 197 km de carreteras de asfalto
dominan la escena.

La presencia de infraestructura vial de caracter urbano como
avenidas, boulevard y calles asfaltadas es muy limitada.

Estrategia 4.3 Gestion y Aprovechamiento del Espacio Publico

Falta de estacionamiento para eventos grandes en la cabecera
municipal, dificultando la organizacion de actividades
culturales y sociales de gran escala.

Eje 5 Ambiental y de Resiliencia Territorial
Estrategia 5.1 Mitigacion de Riesgos
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Los fendmenos hidrometeoroldgicos, especialmente ciclones
tropicales, representan el mayor riesgo para Angostura segun
su Atlas de Riesgo. Las inundaciones, principalmente
relacionadas con estos eventos, afectan a 18 localidades en
zonas inundables asociadas a escurrimientos y rios como el
Mocorito y Evora.

Las poblaciones en terrenos ganados al mar como Playa
Colorada y Costa Azul estan en constante riesgo por eventos
climaticos extremos, con falta de medidas de adaptacion y
mitigacion que aumentan la vulnerabilidad a inundaciones y
erosidn costera, amenazando la seguridad y bienestar de sus
habitantes en Angostura.

Practicas de contaminacidén por agroquimicos y depdsitos de
envases de agroquimicos en la Bahia Santa Maria y los rios,
poniendo en riesgo la salud humana, la vida acuatica y
alterando los ecosistemas acuaticos.

Estrategia 5.2 Gestion de Residuos Solidos

Ausencia de un relleno sanitario en todo el
generando basureros clandestinos afectando el
ambiente y la salud publica.

La recoleccién de basura una vez por semana en el municipio
con una produccion diaria de 875 toneladas provoca
acumulacion de desechos y riesgos para la salud publica,
siendo insuficiente para su manejo efectivo.

municipio,
medio

Estrategia 5.3 Infraestructura Hidraulica

La infraestructura deficiente de drenaje en Angostura provoca
inundaciones y riesgos para la salud, agravada por la falta de
mantenimiento de drenajes y problemas con la Presa de
Eustaquio, generando vulnerabilidad en asentamientos
humanos ante eventos climaticos extremos.



3.3 Potencialidades

El municipio de Angostura goza de diversos aspectos positivos
gue pueden potenciar y orientar su desarrollo territorial y urbano,
mismos que son descritos a continuacion.

En lo ambiental, Angostura destaca por la existencia de espacios
naturales de valor ambiental y paisajistico, incluyendo Areas
Naturales Protegidas que brindan refugio a diversas especies de
peces y aves, lo que puede ser aprovechado, ademas, para la
promocion de actividades de bajo impacto como el turismo
cientifico.

Esta riqueza ambiental representa también un area de
oportunidad para el diseno de soluciones basadas en |la
naturaleza, que se traduzcan en proyectos orientados a la
mitigacion del riesgo, al control de la contaminacion de los
sistemas naturales por la actividad humana y a la captacién y
aprovechamiento del agua de lluvia.

En lo urbano, el municipio aun experimenta una expansion
moderada del suelo urbanizado y de su poblacién, escenario que
define la posibilidad de impulsar un patrén de desarrollo urbano
ordenado y acorde a las necesidades demograficas y econémicas.
Junto a ello, destaca la conectividad y accesibilidad brindada por
la infraestructura carretera, aspecto que puede potenciar la
articulacion de cadenas productivas asociadas a las principales
actividades econdmicas del municipio.

Sumado a lo anterior, la existencia de 498 predios vacantes y de 2
445 viviendas desocupadas, representan en conjunto, un area de
oportunidad invaluable para impulsar y consolidar un modelo de
crecimiento inteligente. De cara al futuro, la presencia de areas
con aptitud urbana contiguas a las localidades existentes define
un potencial estratégico para consolidar un crecimiento continuo
y menos fragmentado.

En lo econdmico, el municipio se distingue por su vocacidon
agricolay ganadera, en este sentido, sobresale la disponibilidad de
una amplia superficie de suelo con potencial para el desarrollo de
agricultura de temporal y de riego. Asi mismo, Angostura posee
una importante actividad acuicola, que, bajo un manejo regulado
y sostenible representa un elemento estratégico para el desarrollo
futuro del municipio.

En materia turistica, la ya mencionada presencia de elementos de
valor natural y paisajistico representa un potencial de
aprovechamiento para el desarrollo de actividades de bajo
impacto en islas, dunas costeras y playas, con impactos positivos
tanto en la conservacién de dichas zonas como en la actividad
econdmicay la calidad de vida de sus habitantes y visitantes.

En conclusiéon, ante a los retos que enfrenta el municipio en
diversos frentes, emergen una serie de potencialidades en lo
ambiental, urbano y econdémico, que, de aprovecharse y
encauzarse de forma adecuada, puede contribuir no solo a la
solucién de diversas problematicas, sino al logro de un modelo
territorial que garantice en el medianoy largo plazo, un desarrollo
mas equilibrado y en sintonia con las necesidades de su poblacion.
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Mapa 6 (33.1) Principales problematicas. Mapa 7 (33.2) Principales potencialidades.
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3.4 Imagen objetivo

En el 2040, Angostura se posiciona como un municipio que
alcanza un desarrollo equilibrado entre la conservaciéon y el
aprovechamiento de su riqueza natural, a la par de una estructura
territorial y un crecimiento urbano ordenado que garantizan a
todas sus localidades y habitantes el acceso a los principales
benefactores (vivienda, equipamiento Yy servicios). Asi, la
expansion de sus asentamientos humanos es congruente con la
dindmica demografica y econémica, lo que garantiza que el suelo
artificializado responde a las necesidades reales de suelo y
vivienda por parte de sus habitantes.

La protecciébn de sus espacios naturales es una prioridad,
garantizando su legado para las futuras generaciones a partir del
desarrollo de politicas, estrategias y acciones que promueven el
turismo de bajo impacto ambiental. De esta forma, Angostura se
distingue por su compromiso con un entorno limpio y sostenible,
implementando proyectos y acciones que reducen, ademas, la
huella ambiental. Estrategias efectivas aseguran el manejo
sostenible de sus areas naturales, preservando la biodiversidad y
contribuyendo al bienestar comunitario.

La seguridad ciudadana se garantiza mediante politicas de
convivencia pacifica y combate a la delincuencia. La planificacion
territorial y urbana promueve la creacién y existencia de espacios
publicos accesibles, iluminados, incluyentes donde tiene lugar
una convivencia pacifica que fomenta la cohesién social. En el
mismo tenor, Angostura ha impulsado el disefio e
implementacion de soluciones basadas en la naturaleza, que a la
par de fortalecer la adaptacion frente a los riesgos asociados a
eventos hidrometeorolégicos extremos, le ha brindado la
capacidad de captar y aprovechar el agua de origen pluvial.

El equipamiento y los servicios publicos son accesibles y de
calidad, satisfaciendo las necesidades bésicas de salud, educacion,

recreacion, transporte y seguridad de todos los habitantes de
manera eficiente.

La actividad agricola y acuicola son eje vertebral del desarrollo
econdémico del municipio y de la proteccién de su riqueza natural
Y paisajistica, haciendo uso de practicas amigables con el medio
ambiente, a la par de generar empleos dignos y suficientes. La
modernizacion agricola junto a la actividad acuicola y la pesca
responsable son fundamentales para el crecimiento econdmico
sostenido y la conservacion del entorno. Ademas, el municipio ha
consolidado la articulacién de cadenas productivas mediante el
aprovechamiento de la conectividad terrestre brindada por la
infraestructura carretera que facilita su vinculacidn con
municipios y regiones aledanas.

Angostura se consolida como un destino turistico de importancia
a partir del aprovechamiento de su riqueza natural, paisajistica y
de su patrimonio cultural, destacando la implementacién de
proyectos ecoturisticos en islas, dunas costeras y playas. En lo
cultural, la planificacidn territorial y urbana coadyuva al fomento y
conservacion del patrimonio cultural y artistico a partir de la
preservacion de una imagen urbana cuidada que refleja el
compromiso y orgullo de la comunidad con su municipio.

Finalmente, el municipio destaca por sus finanzas puUblicas sanas
a partir de un catastro modernizado que permite una tasa elevada
de recaudacioén via el impuesto predial, lo que se refleja en una
mayor capacidad de inversidon en obra publica.
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4. PROSPECTIVA

Para comprender la dindmica de crecimiento del municipio de
Angostura, se ha desarrollado un modelo integrado que considera
tres dimensiones clave: poblacidn, vivienda y uso del suelo.

En primer lugar, se realizd una estimacion de la proyeccion de
poblacién del municipio para el afio 2050 analizando las tasas de
crecimiento anual basadas en datos censales del INEGI 2000, 2010
y 2020. Esto permite tener una referencia sobre el volumen de
habitantes que se espera atender en el futuro.

Posteriormente, se distribuyd este crecimiento poblacional
proyectado entre los diferentes ambitos geograficos del
municipio, considerando distintos modelos de ocupacidon en
cuanto a habitantes por vivienda. Esto posibilitdé calcular la
cantidad de viviendas necesarias, incluyendo el stock de unidades
deshabitadas, para planificar adecuadamente el desarrollo del
suelo urbano futuro. Cabe destacar que las Vviviendas
deshabitadas no siempre se encuentran abandonadas, sino que
pueden responder a anticipaciones de crecimiento futuro o a
estimulos econdmicos. Por ello, se han incorporado estos factores
en el modelo.

Finalmente, se emplearon datos de suelo registrado en afos
anteriores para proyectar la cantidad de suelo requerido en 2050,
a modo de contar con insumos clave para la planificaciéon
territorial y el desarrollo de infraestructura en el municipio de
Angostura.

Este abordaje integral permite comprender la dinamica de
crecimiento del municipioy sus implicaciones en materia de uso
del suelo, vivienda y provision de servicios, generando informacion
util para la toma de decisiones en el ambito de la planeacidn
municipal.
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Tabla 3 (4.1) Distribucion de la poblaciéon y vivienda total del municipio.

2000 2010 2020
Poblacion total 43 827 44 993 44 093
Femenina 21912 22 388 21964 49.8%
Masculina 21915 22 605 22129 50.2%
Urbana 16 540 23137 17 792
Rural 27 287 21856 26 301
Viviendas totales 14170 16 M
Habitadas 10 375 11843 12 958 80.4%
Deshabitadas 1756 2 445 15.2%

Fuente: Elaboracién propia con base en ITER, 2000, 2010 y 2020, INEGI.

4.1 Escenarios maximo y minimo
de poblacion

Antes de llevar a cabo cualquier analisis sobre la poblacion en
términos urbanos, es imperativo elaborar un escenario
proyectado que muestre tanto las tendencias maximas como las
minimas de poblacién para los afos 2030, 2040 y 2050. Este
escenario de proyeccién es crucial para obtener una comprensiéon
plena de las fuerzas que impulsan el cambio poblacional y cémo
la expansidn o contraccion de esta podria impactar en otros
aspectos de la planificacién urbana. Tener una proyeccion precisa
de la poblacién permite aplicar medidas preventivas o corregir
cualquier tendencia. Ademas, la proyeccion brinda una idea mas
profunda de los cambios en las tendencias demograficas, lo que
podria tener efectos significativos en aspectos tales como el
planeamiento de la economiay la infraestructura urbana.

Angostura ha experimentado un rapido crecimiento en términos
de poblacién y vivienda, reflejando un proceso de expansion
urbana. Esto genera demandas crecientes de infraestructura y
servicios publicos que el municipio debe atender. Ademas, el
Mmunicipio se destaca por su desarrollo industrial, con la presencia
de importantes actividades productivas. Esta condicién, junto a su
proximidad a Guamuchil, contribuye al fenédmeno de conurbacion



entre ambas ciudades, planteando desafios en cuanto al uso y
gestion del suelo.

De acuerdo con las tendencias observadas entre los anos 2000 y
2020, la poblacién ha mostrado un crecimiento moderado, con un
incremento menor al 0.3 % en esos 20 anos. El municipio de
Angostura ha sostenido una tasa de crecimiento anual media
(TCMA) de 0.3 % entre 2000 y 2010, y de -0.2 % entre 2010 y 2020,
proyectando seguir un patrén de crecimiento moderado hasta
2050. Los escenarios de crecimiento propuestos para 2030, 2040 y
2050 varian entre minimo, propuesto y maximo, delineando
posibles futuros urbanos que fluctian desde un crecimiento bajo,
hasta una expansion moderada, con implicaciones directas en el
desarrollo del suelo y la infraestructura. Se anticipa que para 2050,
la poblacion podria oscilar entre 47 482 en el escenario minimo y
56 787 en el maximo, subrayando la importancia de una
planificaciéon flexible y adaptable.

Tabla 4 (41.1) Escenarios del modelo prospectivo.

Escenarios 2000 2010 2020 f

propuesta 43827 44993 44093 46 281 49 561 54139
minimo 44 672 46324 47 482
maximo 46953 50498 56787

TCMA A00-10 A10-20

propuesta 0.3% -0.2% 0.5% 0.7% 0.9%
minimo 0.1% 0.4% 0.2%
maximo 0.6% 0.7% 1.2%

60 000 personas

—— minimo maximo propuesta
55 000 personas
50 000 personas
45 000 personas
40 000 personas
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Fuente: Elaboracién propia con base en ITER, 2000, 2010 y 2020, INEGI

4.2 Modelo de crecimiento

Poblacién

De manera general, se observa un aumento en la poblacién en el
periodo entre 2000 a 2010, sin embargo, para la siguiente década
los datos muestran que hubo un decremento en la poblacidn. La
poblacién de la zona urbana refleja estos cambios que a nivel
municipal se han identificado, ya que en el ano 2000 hubo 16 540
habitantes en localidades urbanas; para el 2010 esta poblaciéon fue
de 23137 habitantes, lo que representé el 51.4 %; y finalmente, en
el 2020, la poblacién urbana correspondié al 40.4 %, con 17 792
habitantes.

El modelo prospectivo permite establecer una tasa de
crecimiento al 2050 de 0.9 %; por lo que se proyecta alcanzar una
poblacion de 54 139 habitantes. En particular, las localidades
rurales seran los espacios donde se concentre la poblacion,
dominando la distribucién poblacional en el municipio. En tanto
gue la poblacién urbana tendrd un crecimiento sostenido, que se
mantendra estable a través de los anos y que se espera continde
en el futuro.

Tabla 5 (42.1) Modelo prospectivo de poblacion.

Poblacioén total 2000 2010 2020

Angostura 43827 44993 44 093 46 281 49 561 54139

Urbana 16 540 23137 17 792 18 908 20 430 22 554

Rural 27 287 21856 26 301 27 372 29131 31585
TCMA A00-10 AT10-20

Angostura 0.3% -0.2% 0.5% 0.7% 0.9%

Urbana 3.4% -2.6% 0.6% 0.8% 1.0%

Rural -2.2% 1.9% 0.4% 0.6% 0.8%
DIFF 00al10 10a20

Angostura 1166 - 900 2188 3280 4 578

Urbana 6 597 -5345 116 1522 2123

Rural -5 43] 4 445 1071 1758 2 455

Urb /Mun

Angostura

Urbana 37.7% 51.4% 40.4% 40.9% 41.2% 41.7%

Rural 62.3% 48.6% 59.6% 59.1% 58.8% 58.3%

Fuente: Elaboracién propia con base en ITER, 2000, 2010 y 2020, INEGI
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Vivienda

En cuanto a vivienda, se ha registrado un crecimiento constante
en el niumero de unidades habitadas, reflejando la necesidad de
ajustar el aumento poblacional. Paralelamente, se evidencia un
incremento en el numero de viviendas deshabitadas, lo que
puede ser indicativo de un mercado inmobiliario con potencial
para absorber la expansidn poblacional futura.

Se tiene previsto que el municipio experimente un aumento de
viviendas totales para el aflo 2030, pasando de 16 111 en 2020 a un
total de 16 907 viviendas, lo que representa una tasa de
crecimiento anual del 0.5 %; asimismo, se estima que el 85.4 % de
las viviendas estaran habitadas y en ellas habra 3.2 habitantes.
Mientras que, para el periodo de 2040 a 2050, se espera una tasa
de 1.9 %, con un total de 23 114 viviendas; por lo que, en promedio,
el 88.6 % seran viviendas habitadas, con 2.6 habitantes por
vivienda.

De las viviendas totales proyectadas para el ano 2030, 2 465
corresponden a viviendas deshabitadas, en este caso la tasa de
crecimiento calculada es de 0.1 %, y la relaciéon de viviendas
habitadas contra viviendas deshabitadas permite establecer que
el 16.8 % de las viviendas serdn deshabitadas. Para el 2050, el
numero calculado de viviendas deshabitadas es de 2 634, con una
tasa en el periodo de 2040 a 2050 de 0.4 %; en tanto que, la
relacion de viviendas deshabitadas es de 11.3 % con respecto a las
viviendas habitadas.
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Tabla 6 (42.2) Modelo prospectivo de vivienda.

Vivienda habitada
Angostura

Urbana

Rural

Angostura
Urbana
Rural

hab / viv
Angostura
Urbana
Rural

Vivienda deshabitada

Angostura
Urbana
Rural

Angostura
Urbana
Rural

viv hab / viv des
Angostura
Urbana

Rural

Vivienda total
Angostura
Urbana

Rural

Angostura
Urbana
Rural

Angostura
Urbana
Rural

Fuente: Elaboracién propia con base en ITER, 2000, 2010 y 2020, INEGI.

2000 2010 2020
10375 11843 12958 14 441
3935 6143 5405| 5962 6448
6368 5628 7483| 8480 10089
TCMA  A0Q0-10° AT0-20
13%  0.9% 11% 1.4%
4.6% 13% 1.0% 0.8%
12% 2.9% 13% 1.8%
2000 2010 2020
4.2 3.8 3.4 3.2 3.0
42 38 33 32 32
43 39 35 32 29
2000 2010 2020
2377 1756 2445 2465 2520
726 701 807 785 770
1618 1010  1623| 1680 1749
TCMA  A0Q0-10 AT0-20
-3.0%  3.4% 01%  0.2%
-03% PPN 03%  -02%
-4.6% 4.9% 0.3% 0.4%
2000 2010 2020
22.9% 14.8% 18.9% 16.8%  15.1%
18.4%  N4%  149%  132%  1.9%
254%  179%  217%  19.8%  17.3%
2000 2010 2020
12752 14170 16111 16907 19 057
4661 7081 6477| 6747 7219
7986 6964 9552| 10160 11838
TCMA  A0Q0-10 AT0-20
11% 13%  0.5% 1.2%
43%  -09% L 0.7%
1.4% 3.2% 0.6% 1.5%
DIFF 00al0 10220
1398 1984 878 2150
2420 - 604 270 472
1022 2588 608 1678

16 537 20 480

8248
12232

2.2%
2.5%
1.9%

2.6
27
26

2634
846
1788

0.4%
0.9%
0.2%

1n.3%
10.3%
14.6%

2314

9 095

14 020

1.9%
2.3%
1.7%

4 058
1876
2182



Suelo Tabla 7 (42.3) Modelo prospectivo de suelo.
Suelo artificializado 2000 2010 2020

Por consiguiente, la artificializacion del suelo, indicador de Angostura 1404 1829 2390 2896 3354 3717
expansion urbana, ha mostrado también un aumento progresivo. Urbana 530 940 965 1208 1446 1636
Este crecimiento proyecta la continua transformacion del paisaje Rural 874 888 30 1688 1909 2081

natural en urbano, un factor importante en la planificacién de TCMA A00-10 © A10-20
infraestructura y servicios Angostura 2.7% 2.7% 1.9% 1.5% 1.0%
’ Urbana 59% 0.3% 2.3% 1.8% 12%
Rural 02% 4.8% 1.7% 1.2% 0.9%

En el 2000, el municipio contaba con una superficie de 1 404

. e o . DIFF 00al0  10a20
hectareas de suelo artificializado, para la siguiente década se Angostura 424 562 506 458 363
registré un incremento de 424 hectéreas, lo que implicé una tasa Urbana 410 24 244 238 190
de crecimiento de 2.7 %, con un total de 1 829 hectareas. En el Rural 14 =38 262 22| 172

periodo de 2010 a 2020 la tasa de crecimiento de suelo viv/ ha 2000 2010 2020
PSSt L Angostura 9 8 7 6 6 6

[0)

art|f|<:|al|zad,o en el mumuppfue nuevar/nente de 2,.7 % anual, por Urbana 9 8 7 e 5 e
lo gue en numeros la superficie aumentd 562 hectareas. Rural 9 8 7 6 6 7

Fuente: Elaboracion propia con base en ITER, 2000, 2010 y 2020, INEGI
Considerando los datos analizados, se calculdé que para el 2030 la

tasa de crecimiento anual sera de 1.9 % a nivel municipal, mientras
que en los periodos siguientes se calcula una disminucién en la
tasa con 1.5 % para 2040 y 1.0 % al 2050.

A partir de los resultados obtenidos, se proyecté que la densidad
en el municipio para el 2030 serd de 6 viviendas por hectarea, con
un crecimiento controlado en los periodos siguientes, por lo que
se mantiene una densidad de 6 viviendas por hectarea.

El suelo artificializado en el municipio ha tenido un crecimiento
continuo en los diversos afos estudiados, el objetivo de este
modelo es determinar los requerimientos de superficie de suelo
en diversos periodos para ser aprovechados en asentamientos
humanos; de tal forma que, en el marco de la planeacidn, exista
una compatibilidad y complementariedad en los usos que se
desarrollen a futuro en el territorio.
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4.3 Espacio publico y
equipamiento

La provisidon de equipamientos y espacios publicos es crucial para
el desarrollo urbano y la calidad de vida ciudadana. Considerando
el crecimiento poblacional esperado en los préoximos anos, resulta
clave conocer estratégicamente dichas areas para satisfacer las
necesidades colectivas, incentivar su uso y propiciar actividades
sociales y culturales. Se requiere, por tanto, una meticulosa
planificaciobn que asegure accesibilidad y suficiencia de estas
instalaciones.

En México, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) emite normas que regulan estos procesos con base en
las mejores practicas. La NOM-001-SEDATU-2021 fija criterios para
crear, mejorar y mantener espacios publicos enfocados en
equipamientos, buscando cohesién social, accesibilidad,
sostenibilidad y bienestar. Asimismo, la NOM-002-SEDATU-2022
determina requisitos para equipamientos necesarios para el
desarrollo integral de los municipios. Sus lineamientos garantizan
gue contribuyan a satisfacer necesidades basicas y al desarrollo
comunitario.

Estas normas constituyen la base metodolégica para el analisis y
la planificacion estratégica de equipamientos y espacios publicos,
focalizandose en aquellos que resultan indispensables para
mejorar la calidad de vida de los habitantes.
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Proceso Metodolégico Adaptado para Espacio publico (NOM-
001-SEDATU-2021)

Para abordar el déficit critico en equipamiento de recreaciéon y
esparcimiento identificado en el municipio, especialmente en lo
gue respecta a areas verdes urbanas, y basandonos en las
directrices de la NOM-001-SEDATU-2021, se propone el siguiente
proceso metodoldgico enfocado en el espacio publico.

El proceso inicia con la identificacion de las actuales areas verdes
urbanas, plazas y explanadas; asi como de aquellos espacios
publicos con funcién de areas naturales dentro del municipio,
evaluando no solo la cantidad de espacio verde disponible per
capita sino también factores como la accesibilidad y distribucion
de estos espacios. Se da especial atencion a la evaluacion de coémo
la ubicaciéon afecta la utilizacién efectiva de las areas verdes por
parte de la comunidad.

Estos espacios publicos son componentes determinantes de los
centros urbanos y poblaciones rurales, cuya adecuada dotacién
determina la calidad de vida de las y los habitantes al
proporcionarles servicios de bienestar social y apoyo a las
actividades econdmicas, sociales, culturales, recreativas e
incluyentes. Se consideran como los espacios donde se llevan a
cabo las actividades complementarias a la habitacién y el trabajo.

Cabe mencionar que, dentro del calculo cuantitativo, Unicamente
se consideran a las areas verdes urbanas, la justificaciéon, se
sustenta en varias razones esenciales que se relacionan con la
tipologia mixta propuesta, donde espacios como plazas y
explanadas son parte integral del programa arquitecténico y de
paisaje de las areas verdes urbanas.

El enfoque en las areas verdes urbanas para el calculo cuantitativo
del requerimiento de equipamiento se basa en su relevancia
ecoldgica y social dentro del tejido urbano. Primero, estas areas
ofrecen servicios ambientales criticos, como la regulaciéon



climatica y el descanso, que son esenciales para la reproduccion
social y la sostenibilidad ambiental.

Y segundo, se destacan por su capacidad para integrar una
variedad de usos y actividades, diferenciandose de otros tipos de
espacios publicos como plazas y explanadas, aunque estos
formen parte del conjunto arquitecténico y de paisaje.

Proceso Metodolégico Adaptado para Equipamiento (NOM-
002-SEDATU-2022)

Inicialmente, se realizé un andélisis exhaustivo de las necesidades
actuales de equipamiento en el municipio. El objetivo es
comprender como las dindmicas poblacionales influyen en la
demanda de servicios y equipamiento en las areas de educacion,
salud y cultura. Con lo anterior, son considerados como esenciales
en el desarrollo de los municipios ya que proporcionan servicios y
espacios que son cruciales para el bienestar y desarrollo de la
poblacién. Por otro lado, el abasto, comercio, servicios financieros,
administracién, comunicaciones y transporte son también
importantes en el desarrollo de los municipios, pero no son
considerados como elementos clave en el desarrollo sostenible de
la ciudad. Estos equipamientos y servicios son complementarios a
los equipamientos y servicios esenciales y son considerados como
elementos complementarios en el desarrollo de los municipios.

La separacion de la informacion de abasto, comercio, servicios
financieros, administracién, comunicaciones y transporte en otro
tipo de equipamientos se hace para distinguirlos de los
equipamientos y servicios esenciales y para facilitar su gestion y
planificacidon. Esto permite a los gobiernos locales priorizar y
dedicar recursos y esfuerzos a los equipamientos y servicios
esenciales y a garantizar su desarrollo y mantenimiento.
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Recreacién

El cdlculo comienza con la caracterizacién del equipamiento
actual en términos de areas verdes urbanas, plazas, explanadas y
areas naturales protegidas. Se distingue la poblacién total de la
poblacién usuaria, esta Udltima definida como la cantidad de
personas que pueden acceder dentro de un radio de 800 metros
desde el centroide de cada espacio de recreacién. En el municipio,
se contabilizan 19 areas verdes urbanas que suman 72 255.4 m?,
resultando en una relacién de 4.2 m? por habitante cuando se
considera la poblaciéon total, incluyendo aquellos fuera del radio
de cobertura de estos espacios.

Para plazas y explanadas, la relaciéon desciende a 0.05 m? por
habitante. En contraste, las areas naturales protegidas o areas
libres naturales proporcionan 442 m?2 por habitante, un indicador
relevante de los servicios ecosistémicos disponibles para la
poblacién.

El objetivo para el aflo 2020 es incrementar la cantidad de espacio
de recreacion disponible, apuntando al menos a duplicar los
metros cuadrados actuales por habitante. Para lograrlo, se resta el
numero de poblacidén usuaria de la poblaciéon total para
determinar el déficit de cobertura de servicios recreativos. Luego,
se aplica el objetivo de ampliar el espacio per capita para calcular
la cantidad total de UBS requeridas.

Para la proyeccién a 2050, una vez conocidos los metros
cuadrados necesarios, se utiliza como referencia el area del
parque mas grande del municipio. Esto permite ejemplificar
cuantos parques de tamafo equivalente serian necesarios para
satisfacer la demanda proyectada. Asi, se establece un marco para
el desarrollo sostenible y la ampliacion de los espacios de
recreacion, asegurando que las necesidades de ocio y bienestar de
la poblacién estén adecuadamente cubiertas.
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Aplicando este criterio, se tiene que el municipio requiere por lo
menos 264 558 m? de areas verdes urbanas, esto para satisfacer la
demanda de la poblacién actual, asi como un minimo de 6 UBS
similares al Parque La Reforma. No obstante, para el escenario al
2050, con el crecimiento poblacional, se requeriran 487 250 m?
adicionales en el concepto de areas verdes urbanas, y un minimo
de 9 UBS.



Tabla 8 (43.1) Requerimiento de equipamiento recreativo.

Poblacion total 44 093
Usuarios 17100 38.8% NuUmero de parques:
19
Area (m2) El parque mas grande del municipio:

Areas verdes urbanas 72 255.4 42 m2/hab Parque Recreativo La Reforma
Plazas y explanadas 2 318.6 0.05 m2/hab 18 321 m?
Areas libres naturales 19 509 455.6 442 m?2/hab
Unidad Basica de Servicio: UBS
UBS: m? (metros cuadrados)
Requerimiento de equipamiento a 2020.

Poblacion 2020 usu / UBS (obj.) Pob - usu UBS req. 2020 UBS + UBS reqg. 2020
Areas verdes urbanas 44 093 6 26 993 264 558 | Faltan 336 813
Requerimiento de equipamiento a 2050.

Poblacion 2050 usu / UBS (obj.) Pob - usu UBS req. 2020 UBS req. 2020 + UBS reqg. 2050
Areas verdes urbanas 54139 9 37 039 487 250 | Faltan | 751808

Fuente: Elaboracion propia.
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Educacion

El proceso comienza con la obtencién de la poblacién censada en
2020, segmentada en grupos de edad que corresponden a las
etapas de la educacién basica, media y media superior. Este
analisis se complementa con la proyeccidon poblacional hacia el
ano 2050, proporcionando un marco para anticipar las
necesidades futuras del equipamiento. Al considerar el niUmero
actual de alumnos que asisten a las escuelas en estos grupos
etarios y aplicar las tasas netas de escolarizacion de la SEP, se
obtiene una estimacion de la demanda de aulas necesarias.

Para el afio 2020, la poblacién de cada grupo de edad se multiplica
por su respectiva tasa neta de escolarizacion para identificar si hay
un déficit de equipamiento educativo segun las estadisticas
nacionales. Este producto se divide entre el nUmero de usuarios
por aula objetivo para determinar la cantidad total de UBS o aulas
requeridas para ese anho. Posteriormente, este calculo se proyecta
hacia 2050, ajustando las cifras para reflejar las expectativas de
crecimiento poblacional.

Finalmente, el promedio actual de aulas por plantel educativo
permite calcular la cantidad de instituciones necesarias para
satisfacer la demanda proyectada. Este proceso garantiza que la
planificacién de la infraestructura educativa sea adecuada para
atender tanto las necesidades presentes como las futuras,
asegurando que las instalaciones educativas sean suficientes y
estén alineadas con las metas de escolarizacion a nivel nacional.

Es posible observar que para el conjunto del municipio la
cobertura de los distintos niveles educativos es desigual, sin
embargo, la cabecera municipal tiene una buena cobertura para
todos los niveles.

El sector educativo en Angostura refleja un entorno diverso con

un total de 13 957 estudiantes repartidos entre 129 instituciones
educativas, segun datos de la Secretaria de Educacion Publica
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(SEP) de 2023. Las aulas suman 573 en total, proporcionando los
entornos necesarios para el desarrollo académico de la juventud.
La distribucion de los niveles educativos muestra una
preponderancia en el nivel medio superior, ya que el numero de
alumnos esde 5 472, los cuales estudian en 171 aulas y 19 planteles.
El nivel de educacion primaria sigue en niumero de alumnos, pues
habia 4 077 estudiantes preparandose en 197 aulas de 43
planteles. En el nivel secundario, hay 2 346 estudiantes
beneficidndose de 20 planteles educativos y 113 aulas.

Los estudiantes de preescolar, aungue menores en numero,
cuentan con 76 aulas en 46 planteles. Finalmente, en el nivel
superior _hay tan solo un plantel, con 16 aulas, y asisten 635
estudiantes.

La disposicion geografica de los planteles educativos es
estratégica, brindando un buen acceso a la educacién primaria,
secundaria y medio superior a la poblacién del municipio. Sin
embargo, la educacidon preescolar, aun enfrenta retos de
accesibilidad y cobertura, por lo que actualmente se requieren 41
UBS; para el 2050 la cantidad calculada es de 25 UBS. En el caso
del nivel superior, la cabecera municipal alberga el plantel
existente, por lo que a nivel municipal se necesitan 102 UBS; el
requerimiento a 2050 sera de 59 UBS, para brindar una mejor
cobertura y accesibilidad. De igual forma, en el nivel medio
superior se requerirdn a 2050 un total de 40 UBS.



Tabla 9 (43.2) Requerimiento de equipamiento educativo.
Promedio de personas por aula

Preescolar
Primaria
Secundaria
Medio Superior
Superior

Unidad Basica de Servicio: UBS

UBS: Aula

Tasa neta de escolarizaciéon: TNE

Estado actual

Preescolar (3a5)
Primaria (6 a 1)
Secundaria (12 a 14)
Medio Superior (15 a 17)
Superior (18 a 24)

Requerimiento de equipamiento a 2020.

Preescolar (3a 5)
Primaria (6 a 1)
Secundaria (12 a 14)
Medio Superior (15 a 17)
Superior (18 a 24)

Requerimiento de equipamiento a 2050.

Preescolar (3a 5)
Primaria (6a 1)
Secundaria (12 a 14)
Medio Superior (15 a 17)
Superior (18 a 24)

Fuente: Elaboracion propia con base en SEP 2022 y Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional, 2023.

Nacional Estado Municipio promedio
18 18 17 18

21 22 19 21

21 21 18 20
Usuarios usu / UBS UBS Planteles
1427 19 76 46
4077 21 197 43

2 346 21 n3 20
5472 32 171 19
635 40 16 1
13957 132 573 129
Poblacion 2020 TNE usu/UBS (obj.) Pob - usu
2 856 50.0% 35 1429
1466 278.1% 40 -
1466 160.0% 40 -
576 107.0% 40 -
5240 121% 45 4 605
Poblacién 2050 TNE (obj.) usu/UBS (obj) Pob - usu
3616 75.4% 35 890
1856 100.0% 40 -
1856 100.0% 40 -

6 478 75.0% 40 1620

6 635 60.0% 45 2 654

Faltan
No falta
No falta
No falta

Faltan

Faltan
No falta
No falta

Faltan

Faltan

Tasa neta de escolarizacion

(3a5anos)
(6 a1l anos)
(12 a 14 afos)
(15a 17 anos)
(18 a 24 anos)

UBS req. 2020
41

102

UBS req. 2050
25

40
59

Nacional
66.6
95.8
82.9
62.5
34.7

UBS + UBS req. 2020

n7
197
13
171
118

Municipal
50.0

2781
160.0
107.0

12.1

UBS req. 2020 + UBS req. 2050

101
197
n3
211
75
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Salud

Para el cdlculo de equipamiento en salud, se sigue un proceso
sistematico que relaciona la poblacién derechohabiente con las
unidades basicas de servicio (UBS) existentes. En el contexto de
salud, las UBS se definen segun los niveles de atencién:
consultorios para el primer nivel, camas para el segundo y tercer
nivel. Los establecimientos corresponden a unidades de salud
donde se ofertan estos servicios.

El primer paso consiste en identificar el nUmero total de usuarios
del sistema de salud, es decir, la poblacion derechohabiente.
Luego, se determina la cantidad de UBS disponibles. La relacion
entre el nUmero de usuarios y las UBS por municipio y por estado
se calcula para entender la densidad de cobertura de servicios de
salud; la relaciéon estatal generalmente resulta ser mayor.

Para evaluar las necesidades de equipamiento en 2020, se toma la
poblacion total del municipio y se le resta la poblacidon usuaria
para obtener la cantidad de poblacién que carece de acceso a
servicios de salud. Se establece una relacion entre la poblacion
total y la ratio de usuarios por UBS a nivel estatal, y de esta se
sustraen las UBS actuales en el municipio. El resultado indica las
UBS adicionales requeridas para satisfacer la demanda en 2020.

Este proceso se replica para el afio 2050 utilizando proyecciones
demograficas, permitiendo planificar para futuras necesidades de
equipamiento de salud. Para determinar el ndmero de
establecimientos necesarios, se divide el ndmero de UBS
requeridas para cada nivel de atencidn por el promedio de UBS a
nivel nacional, estatal y municipal. Este calculo garantiza que las
unidades de salud estén distribuidas equitativamente y sean
accesibles para la poblacidn en todos los niveles de atencion,
asegurando asi una adecuada cobertura sanitaria.
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El municipio cuenta con 34 UBS para la atencién de primer nivel
a una poblaciéon de 35 653 usuarios. En el segundo nivel hay una
existencia de 24 UBS, para el mismo numero de usuarios. Para el
tercer nivel no existe ninguna UBS.

Considerando lo anterior, tanto en el primer nivel de servicios
como en el segundo nivel, actualmente se requieren una UBS
para cada uno. En el tercer nivel se necesitan de 3 UBS.

Ahora bien, los requerimientos de equipamiento de salud al 2050
serian los siguientes: 9 UBS en el primer nivel; 7 UBS en lo
correspondiente al segundo nivel; y finalmente, en el tercer nivel
3 UBS.



Tabla 10 (43.3) Requerimiento de equipamiento de salud.
Promedio de UBS por delimitacién territorial

Primer nivel
Segundo nivel
Tercer nivel

Unidad Basica de Servicio: UBS

Establecimiento: Unidad de salud

Estado actual

Ter nivel
2do nivel
3er nivel

Requerimiento de equipamiento a 2020.

ler nivel
2do nivel
3er nivel

Requerimiento de equipamiento a 2050.

Ter nivel
2do nivel

México Estado Municipio promedio
2 2 2 2 consultorio
25 24 12 21 camas
155 N4 (0] 135 camas
UBS: Ter nivel= consultorio; 2do nivel= cama; 3er nivel=cama
Usuarios usu / UBS UBS
35653 1049 34
35653 1486 24
) (0] (0]
Poblacién 2020 usu / UBS (obj.) Pob - usu UBS req. 2020 UBS + UBS reqg. 2020
44 093 1248 8 440 1 Faltan 35
44 093 1768 8 440 1 Faltan 25
44 093 13228 44 093 3 Faltan 3
Poblacién 2050 usu / UBS (obj.) Pob - usu UBS req. 2050 UBS req. 2020 + UBS reqg. 2050
54139 1248 10 046 9 Faltan il
54139 1768 10 046 7 Faltan 8
54139 16 242 10 046 3 Faltan 7

3er nivel

Fuente: Elaboracion propia con base en DGIS (2022).
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Cultura

Para calcular el equipamiento necesario en el ambito cultural, se
continua con el método de integracion de la capacidad actual y
parametros arquitecténicos, junto con la demanda proyectada de
espacios culturales. Cabe mencionar que, la Unidad Basica de
Servicio (UBS) varia segun el tipo de instalacion cultural

El proceso comienza con la identificacion de los espacios
culturales existentes utilizando el Sistema de Informacidén Cultural
(2022). Se contabiliza el niUmero de espacios para estimar la suma
total de las UBS disponibles, lo cual nos da una relacidn inicial de
usuarios por UBS.

Con esta informacidén y recurriendo a busquedas de parametros
arqguitectdnicos, se establecen relaciones objetivas de usuarios por
UBS. Estas ratios objetivo (obj.), que reflejan un estandar de
servicio deseado, se utilizan para dividir los datos de usuarios
actuales y proyectar la cantidad de UBS necesarias. El resultado
indica cuantas butacas, sillas o metros cuadrados adicionales se
necesitan para satisfacer la demanda cultural del municipio en
2020.

Repetimos este proceso para el ano 2050, utilizando proyecciones
de crecimiento y cambios demograficos para anticipar la
demanda futura. De este modo, se planifica adecuadamente para
el desarrollo y expansion de infraestructuras culturales que
atiendan las necesidades de la comunidad tanto en el presente
como en el futuro.

De acuerdo con los datos, el municipio cuenta con 13
equipamientos culturales, 12 de ellos corresponden a bibliotecas
publicasy uno mas a un centro cultural.

Al analizar los datos, el municipio requiere actualmente de 44 UBS

(butacas) para un equipamiento de tipo auditorio; en lo que
concierne a bibliotecas publicas es necesario 214 sillas y otras 147
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para otro tipo de bibliotecas; en tanto que para el equipamiento
de tipo centro cultural se necesitan 169 m2.

Estos requerimientos en el equipamiento cultural a 2050 se
incrementan, de tal forma que para el caso del equipamiento
auditorio se necesitaran 54 UBS (butacas), en bibliotecas publicas
se deberan considerar 266 sillas, asi como 180 sillas para otro tipo
de bibliotecas, por ultimo, para el equipamiento centro cultural se
requeriran 207 m?2,



Tabla 11 (43.4) Requerimiento de equipamiento cultural.

Unidad Basica de Servicio: UBS

Estado actual

Auditorio
Biblioteca publica
Otras bibliotecas
Centro cultural

Requerimiento de equipamiento a 2020.

Auditorio
Biblioteca publica
Otras bibliotecas
Centro cultural

UBS + UBS reg. 2020

Requerimiento de equipamiento a 2050.

Auditorio
Biblioteca publica
Otras bibliotecas
Centro cultural

44
226
147
170

Unidad (UBS) usu /UBS UBS
butaca 0 0
silla 1800 12
silla 0 0
m? 200 1
Poblacién 2020 usu / UBS (obj.) Pob - usu UBS req. 2020
44093 1000 44 093 44
44093 195 42293 214
44093 300 44 093 147
44 093 260 43 893 169
Poblacion 2050 usu / UBS (obj.) Pob - usu UBS req. 2050
54139 1000 10 046 54
54139 195 10 046 266
54139 300 10 046 180
54139 260 10 046 207

UBS req. 2020 + UBS reqg. 2050

Fuente: Elaboracién propia con base en SIC (2022).

98
480
327
376

45



Deporte

Con base en la informacién proporcionada por la MOPRADEF
(2022), un 421% de la poblacién a nivel nacional participa en
alguna actividad deportiva. Al aplicar este porcentaje al municipio
de Angostura, obtenemos una distribucion de la poblacién activa
deportivamente de 18 563 habitantes, de los cuales 65.7% en
lugares publicos, 21.6% en instalaciones privadas y 12.7% en casa.

De acuerdo con la NOM-002-SEDATU-2022 y su categorizacion de
deporte basico, la mayoria de los espacios reportados por
MOPRADEF corresponden a esta tipologia. Esto proporciona
estadisticas precisas para el desarrollo de equipamiento basico en
el municipio.

De este modo, el célculo comienza con el nUmero de usuarios
correspondiente a la TNO del 421%. Se anade la informacién
obtenida de imagenes satelitales que identifica la extensién del
equipamiento deportivo existente en el municipio, permitiendo
calcular la relacién actual de usuarios por UBS.

Para determinar el equipamiento deportivo requerido para 2020
y 2050, se aplica una relacidn objetivo de 25 y 30 metros cuadrados
por habitante para cada uno de esos anos, respectivamente, como
espacio necesario para realizar actividades fisicas. A partir de esto,
se estima el nUmero de metros cuadrados totales requeridos.

El nidmero de establecimientos de equipamiento deportivo
necesarios se calcula dividiendo los metros cuadrados faltantes
entre el promedio de metros cuadrados que tienen los
equipamientos en el municipio. Este proceso proporciona una
vision clara de las necesidades futuras y actuales, permitiendo una
planificacion adecuada de los espacios deportivos para promover
la actividad fisica entre los habitantes del municipio.
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Con 425 668.2 m? de equipamiento deportivo basico, ubicados en
la cabecera municipal y las localidades préximas a ésta, se
evidencia una concentracién de estas instalaciones, dejando un
vacio notable en el resto del territorio municipal.

Actualmente, el municipio necesita de 278 447 m? de
equipamiento deportivo basico, lo que permitiria incrementar el
acceso a este tipo de espacios. En el andlisis a 2050, los resultados
arrojan que se requeriran de 270 694 m?, conforme al incremento
de la poblacion.

La ausencia de equipamiento intermedio y especializado, asi
como la desigual distribucién territorial sefalan dareas de
oportunidad para futuros desarrollos, buscando equilibrar el
acceso y fomentar una participacién mas amplia en la actividad
fisica'y deportiva entre los habitantes del municipio.

La evaluacién del equipamiento deportivo actual del municipio
destaca una necesidad critica de desarrollo y redistribuciéon. La
ausencia de equipamiento especializado y la concentraciéon
desigual de instalaciones existentes reflejan desafios especificos
en la promocion de la equidad y el bienestar a través del deporte.
Este diagndstico sugiere que, para alinearse con los estandares
nacionales y mejorar la calidad de vida de los habitantes, el
municipio debe priorizar la expansion y diversificacion del
equipamiento deportivo, especialmente en areas desatendidas
del municipio.



Tabla 12 (43.5) Requerimiento de equipamiento deportivo.

En areas urbanas, 42.1 % de la poblaciéon de 18 afos y mas dijo que, en su tiempo libre, practica algun deporte o ejercicio fisico, como futbol, basquetbol, aerdbics,
bicicleta, caminar u otro.

Poblaciéon que practica algun deporte en el municipio

Angostura 18 563
En lugares publicos 12196
Instalaciones privadas 4 010
En casa 2 358

Unidad Basica de Servicio: UBS
UBS: m? (metros cuadrados)
Tasa neta de ocupacién: TNO

Estado actual

Usuarios TNO UBS usu/UBS

Basico 18 563 42.1% 425 668.2 23 m2/hab
Requerimiento de equipamiento a 2020.

Poblacién 2020 TNO usu / UBS (obj.)  Pob-usu UBS req.2020 UBS + UBS reqg. 2020
Bésico 44093 421% 15 18 563 278447 | Faltan | 704115
Requerimiento de equipamiento a 2050.

Poblacién 2050 TNO usu /UBS (obj.) Pob -usu UBS req.2020 UBS req. 2020 + UBS reg. 2050
Basico 54139 50.0% 10 27 069 270 694 | Faltan | 549142

Fuente: Elaboracion propia con base Médulo de Practica Deportiva Y Ejercicio Fisico (MOPRADEF), 2022

47



4.4 Déficit y requerimiento de

equipamiento

Déficit en 2024

La funcidén principal de este andlisis es proporcionar una vision
clara sobre las necesidades actuales de infraestructura en varios
sectores clave como la educacién, la salud, la cultura, el deporte y
la recreacion. Al comparar los datos del censo con los
equipamientos existentes, se puede identificar el déficit de
equipamientos necesario para satisfacer las demandas de la
poblacién. Este enfoque permite priorizar las inversiones y las
intervenciones en infraestructura, asegurando que los recursos se
asighen de manera eficiente para maximizar el beneficio publico.

Los proyectos prioritarios, por lo tanto, deben centrarse en estos
déficits identificados para mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

Educacion
Preescolar
Primaria
Secundaria
Medio Superior
Superior
Salud

ler nivel (1
2do nivel (0)
3er nivel (O
Cultura

Auditorio (0)
Biblioteca publica (1)
Otras bibliotecas (0)
Centro cultural (m)
Deporte

Basico (6)
Recreacién

Areas verdes urbanas

(NN eoNeN;|

SEEEEEEEEEEEER (14)

|
(-) (+)

Prioritario
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Déficit en 2050

Este analisis se enfoca en superar el déficit de equipamiento para
2024, proyectando soluciones hasta 2050, por lo que, no solo
atienden a necesidades inmediatas, sino que también
representan inversiones a largo plazo en el capital humano y
ambiental de la comunidad, fundamentales para el
desarrollo sostenible. Cabe mencionar que el requerimiento de
estos equipamientos se desprende de los calculos de Unidades de
Servicio Basico del apartado anterior, no obstante, representan un
calculo cuantitativo, que bien, por configuraciéon del territorio, los
equipamientos podrian ser no rentables o viables en su desarrollo,
por lo que, se necesitara de un analisis preciso para su optimo
emplazamiento. De acuerdo con la poblacién estimada al 2050 los
equipamientos que requieren son los siguientes.

Educacion

Preescolar (3)
Primaria (O
Secundaria (0)
Medio Superior (1
Superior (3
Salud

ler nivel (4)
2do nivel (0)
3er nivel (O
Cultura

Auditorio (0)
Biblioteca publica (1)
Otras bibliotecas (1)
Centro cultural (1)
Deporte

Basico (6)
Recreacioén

Areasverdesurbanas EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN (2'7)



4.5 Consumo de recursos

El consumo de recursos naturales es una cuestion de creciente
importancia en el contexto del desarrollo territorial. Las
tendencias actuales de crecimiento poblacional, expansion
urbana y construccién residencial tienen una influencia directa y
significativa en la explotacién de estos recursos. La urbanizacion
acelerada conlleva una transformacién del paisaje natural en
zonas construidas, con implicaciones notables en el uso de suelo
y en la demanda de servicios basicos como la energia eléctricay el
abastecimiento de agua, asi como en la gestion de residuos.

A medida que mas personas se trasladan a las ciudades en busca
de mejores oportunidades, la presién sobre la infraestructura
urbana y los recursos disponibles se intensifica. La necesidad de
vivienda impulsa la construccidn, lo que a su vez incrementa el
consumo de materiales de construccién, muchos de los cuales
provienen de recursos no renovables. El ciclo de vida de estos
materiales, desde la extraccién hasta la eliminacidn, incide en la
huella ambiental de las edificaciones.

El aumento en la demanda de energia eléctrica es otro factor
critico asociado con el desarrollo urbano. La eficiencia energética
y la integracion de fuentes renovables son esenciales para mitigar
los impactos del consumo energético. La gestion del agua, desde
su extraccidn hasta su depuracion y reutilizacion, enfrenta retos
similares, donde la conservacion y la gestion sostenible del agua
se vuelven prioritarias para evitar la sobreexplotacién de fuentes
hidricas.

En cuanto a los residuos sdlidos, la creaciéon de sistemas eficientes
de reciclaje y gestion de desechos es fundamental para reducir el
impacto en los vertederos y promover una economia circular.
Estos sistemas no solo disminuyen la cantidad de residuos
generados, sino que también pueden transformar los desechos en
recursos valiosos.

La implementacién de politicas de desarrollo urbano que
promuevan la densificacion en lugar de la expansién horizontal, el
disefo inteligente de las ciudades que priorice la eficiencia y la
multifuncionalidad del espacio, y el fomento de practicas
sostenibles en la construccién y en el estilo de vida cotidiano son
medidas clave para abordar estas tendencias.

El analisis de estas dinamicas es crucial no solo para identificar
problemas y desafios, sino también para planificar intervenciones
efectivas y estrategias que aseguren un equilibrio entre el
desarrollo socioecondémico y la conservaciéon de los recursos
naturales. A largo plazo, esto puede garantizar la sostenibilidad y
la resiliencia de nuestros entornos urbanos frente a los crecientes
desafios ambientales.
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Consumo de energia eléctrica

En cuanto al consumo de energia eléctrica, se hace un analisis que
toma la relacién de viviendas con el ndmero de usuarios que
cuentan con el servicio. Dicho servicio se segmenta por tipo de
tarifas, de las cuales solo se toman en cuenta las tarifas de tipo
domeéstico.

En la tabla 451, se muestra que el consumo de electricidad en
cada area ha aumentado con el tiempo, y se espera que siga
aumentando en el futuro. El consumo eléctrico se ve afectado de
diferente forma en las distintas zonas de la municipalidad, al 2020
existe un consumo en el area urbana de 23.6 GWh, y en el area
rural el consumo es de 34.9 GWh. Por otra parte, para el ano 2030,
se proyecta que el consumo de electricidad a nivel municipal
alcance los 72.6 GWh, mientras que, en el aflo 2050, el consumo
alcanzaria los 100.1 GWh.

Sobre la cantidad de usuarios, si bien se registra una disminucion,
para el periodo 2040-2050 se espera que haya un incremento al
alza del 06 % anual, mismo que se veria reflejado en
aproximadamente 595 usuarios, de los cuales cerca del 49 % se
ubicardn en alguna localidad urbana. En cuanto al consumo
promedio por usuario sera de 9 501 KWh.
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Tabla 13 (45.1) Consumo de energia eléctrica de uso domeéstico dentro del

municipio.

Consumo eléctrico

(GWh)
Angostura
Urbana
Rural

Angostura
Urbana
Rural

Angostura
Urbana
Rural

Usuarios
Angostura
Urbana
Rural

Angostura
Urbana
Rural

Angostura
Urbana
Rural

KWh / usuarios
Angostura

2000 2010 2020
40.1 44.7 58.5 72.6 84.3 100.1
22.8 23.0 236 29.7 34.8 41.7
17.3 21.7 34.9 43.0 49.6 58.4
TCMA A00-10 A10-20
1.1% 2.7% 2.2% 1.5% 1.7%
0.1% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2%
2.3% 4.9% 3.7% 2.5% 2.6%
DIFF 00al0  10a20
0.0 13.8 14.1 1.7 15.8
0.6 6.1 51 6.9
13.2 8.0 6.6 8.8
2000 2010 2020
14616 13437 9900 9647 9943 10537
7 881 6910 3995 3941 4 099 4390
6735 6527 5905 5705 5844 6148
TCMA A00-10 A10-20
-0.8% -3.0% -0.3% 0.3% 0.6%
-1.3% -5.3% -0.5% 0.0% 0.4%
-0.3% -1.0% -0.1% 0.1% 0.2%
DIFF 00al0  10a20
0 -3537 - 253 296 595
-2 915 -54 157 291
- 622 -200 139 303
2000 2010 2020
2744 3328 5912 7 529 8 482 9 501

Elaboracién propia con base en SENER (2017) y proyecciones a 2020.




Consumo de agua

En el municipio, el volumen de extraccién de agua ha sido
constante en los dltimos afos, sin embargo, el aumento
poblacional implica una mayor demanda de agua potable en los
hogares y en el municipio. El ndmero de concesiones otorgadas
para la extraccion de agua subterrdnea tuvo una cifra de 148, de
éstas 104 corresponden al uso agricola, dos son de uso industrial,
dos mas son para servicios, y 40 para el uso publico urbano. En lo
que se refiere a las concesiones de agua superficial, una es para
uso agricola, dos para uso pecuario, una esta dirigida a diversos
usos, y 40 estan destinadas al uso publico urbano. En cuanto al
volumen de agua concesionado, se observa que el volumen de
agua subterranea es significativamente mayor que el del agua
superficial. Particularmente, en el uso puUblico urbano del agua, se
puede observar que el volumen extraido del agua subterranea fue
de 6.0 hm?3 en 2020 (alrededor del 40 %); en el caso del agua
superficial, el volumen fue de 3.8 hm?* en ese mismo afio.

En lo que respecta al area urbana, los volUmenes de agua
subterranea y superficial que se aprovechan son de 2.4 hm3; y 1.5
hm?3, respectivamente. Para el 2050, el volumen proyectado en el
primer caso es de 2.5 hm?3, y de 1.6 hm?* de agua superficial. Una
situacion inversa esta prevista para el area rural, ya que pasaria de
un aprovechamiento de 3.6 hm?3 de agua subterranea, a 3.5 hm?
para el 2050; en el aprovechamiento de agua superficial, se calcula
gue pase de 2.3 hm?®a 2.2 hm3. En otras palabras, se prevé que el
municipio reestructure la disposicién en el uso del agua por tipo
de localidad, dado que el crecimiento poblacional seria en las
areas urbanas.

Por ultimo, el requerimiento de agua en el municipio ha tenido
una ligera variacién, ya que, en el afo 2000, este fue de 2.4 hm? al
afo, en 2010 incrementd a 2.5 hm3. Mientras que, en el aflo 2020,
disminuyd a 2.4 hm?3, y se espera que para el aflo 2050 la cantidad
aumente a 3.0 hm? al ano.

Tabla 14 (45.2) NUmero de concesiones y volUmenes de agua concesionado por

Uuso.

Usos Subterranea Superficial

Concesiones 148 44 192
Agricola 104 1 105
Pecuario 0] 2 2
Acuacultura 0 0 0
Agroindustrial 0 o] 0
Industrial 2 0 2
Comercio 0] 0 0
Diferentes usos 0 1 1
Domeéstico 0] 0 0
PuUblico urbano 40 40 80
Servicios 2 0 2
Energia eléctrica 0 0] 0

Otros (0] ) 0
Volumen de agua concesionado !

Usos Subterranea Superficial

Volumen de agua 16.8 4.4 21.2
Agricola 10.8 0.5 n3
Pecuario 0.0 0.1 0.1
Acuacultura 0.0 0.0 0.0
Agroindustrial 0.0 0.0 0.0
Industrial 0.0 0.0 0.0
Comercio 0.0 0.0 0.0
Diferentes usos 0.0 0.0 0.0
Doméstico 0.0 0.0 0.0
Publico urbano 6.0 38 9.8
Servicios 0.0 0.0 0.0
Energia eléctrica 0.0 0.0 0.0
Otros 0.0 0.0 0.0

1 Expresado en hectometros cubicos (hm?3/afio)

Volumen de agua * 2000 2010 2020
Angostura 9.8 9.8 9.8
Subterranea 6.0 6.0 6.0
Superficial 3.8 38 38

1 Expresado en hectometros cubicos (hm3/afio)

Elaboracién propia en base con REPDA (2023).
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Tabla 15 (45.3) Consumo de agua de uso publico urbano en el municipio.

Aprovechamiento de

agua
Agua subterranea? 2000 2010 2020
Angostura 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
Urbana 23 3.1 2.4 25 25 25
Rural 37 29 36 35 35 35
TCM A 00- A10-
A 10 20
Angostura 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Urbana 3%  -2.4% -0.4% 1.6% 0.8%
Rural -2.5% 2.1% 3.3% 3.3% 5.6%
DIFF 00al0  10a20
Angostura 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Urbana 0.8 -0.7 0.0 0.0 0.0
Rural -0.8 0.7 0.0 0.0 0.0
Agua superficial * 2000 2010 2020
Angostura 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8
Urbana 1.4 2.0 1.5 1.6 1.6 1.6
Rural 2.4 1.8 2.3 22 2.2 2.2
TCM AQO- AlO-
A 10 20
Angostura 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Urbana 31% -2.4% -0.4% 1.6% 0.8%
Rural -2.5% 2.1% 3.3% 3.3% 5.6%
DIFF 00al0  10a20
Angostura 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Urbana 0.5 - 0.4 0.0 0.0 0.0
Rural -05 0.4 0.0 0.0 0.0

1 Expresado en hectémetros cubicos (hm3/afio)
2 Se considera 150 litros por habitante al dia.

Elaboracion propia en base con REPDA (2023).
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Agua total * 2000 2010 2020
Angostura 9.8 9.8 9.8
Urbana 37 5.0 4.0
Rural 6.1 4.8 5.8

Consumo de agua

Poblacién total 2000 2010 2020
Angostura 43 827 44993 44093
Urbana 16540 23137 17792
Rural 27287 21856 26301

Req. Municipal 12 || 2000 2010 2020

Angostura 2.4 2.5 2.4
Urbana 0.9 13 1.0
Rural 15 1.2 1.4

9.8
4.0
58

46 281
18 908
27 372

25
1.0
1.5

9.8 9.8
4.0 4.1
58 57

49 561 54139
20 430 22554
29131 31585

2.7 3.0
11 12
1.6 1.7



Agua residual

La generacion de agua residual es un problema que afecta a
muchos paises del mundo, especialmente en aquellos donde la
urbanizacién y el crecimiento de la poblacién son acelerados. En
este sentido, la situaciéon en México no es ajena a esta realidad vy,
de hecho, el volumen de agua residual generado por uso
domeéstico ha ido en aumento en las Ultimas décadas.

De acuerdo con los datos de REPDA (2023), en el ano 2000 se
generaron 1.6 hm? al ano de agua residual por uso domeéstico en
Angostura, 0.6 hm? correspondieron al area urbana y 1.0 hm? al
area rural. En las siguientes dos décadas se mantuvo esta
tendencia, por lo que es importante sefalar que, a nivel municipal,
se espera que continle esta tendencia, y que para el ano 2050 se
sigan generando 1.6 hm?3, de los cuales 0.7 hm3® habran de
generarse en el area urbana, y 0.9 hm?3, en las localidades rurales.
Esta reestructuracién se debe principalmente al crecimiento de la
poblacidn y la urbanizacion, lo que implica un mayor consumo de
agua potabley, por ende, una mayor generacioén de agua residual.
Al dividir el volumen de agua residual generado por uso
domeéstico entre el nUmero de viviendas, se obtiene un promedio
del volumen de agua residual que cada vivienda genera. En el caso
del municipio, se estima que para el aflo 2050 cada vivienda
generard en promedio 212.8 hm3 al afo de agua residual por uso
domeéstico.

Es importante destacar que esta generacién de agua residual no
solo implica un problema de disponibilidad de agua potable, sino
gue también tiene un impacto negativo en el medio ambiente. El
agua residual contiene una gran cantidad de contaminantes que
pueden afectar la calidad del agua y el ecosistema en general si
no se trata de manera adecuada. Por lo tanto, es fundamental que
se implementen estrategias y politicas publicas que permitan
reducir la generacién de agua residual y mejorar su tratamiento
para minimizar su impacto en el medio ambiente y garantizar la
disponibilidad de agua potable para la poblacién.

Tabla 16 (45.4) Generacion de agua residual en el municipio.

Descarga de agua ! 2000 2010 2020

Angostura 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6

Urbana 0.6 0.8 0.6 0.7 0.7 0.7

Rural 1.0 0.8 0.9 0.9 09 0.9
TCMA A 00-10. A10-20

Angostura 0.2% 0.0% 0.1% 0.0% -0.1%

Urbana 3.4% -2.4% 0.1% -1.3% -2.9%

Rural -2.2% 2.1% 0.3% 1.2% 2.5%

Vivienda habitada 2000 2010 2020

Angostura 10375 11843 12958 14441 16537 20480

Urbana 3935 6143 5405 5962 6 448 8248

Rural 6368 5628 7488| 8480 10089 12232

Descarga por vivienda 2 | 2000 2010 2020

Angostura 409.4 366.2 334.7 3033 264.9 212.8

Urbana 407.4 363.0 323.8 300.2 280.1 220.1

Rural 4153 3743 3455 305.5 2553 207.9

1 Expresado en hectometros cubicos (hm3/afio)

2 Se considera 150 litros por habitante al dia.

Elaboracién propia en base con REPDA (2023).

53



Residuos sélidos

El municipio generaba en el afio 2000 un total de 37.7 toneladas
de residuos sélidos al dia. Para 2010, la cantidad habia aumentado
6.4 toneladas por dia, es decir que, en ese afo se generaban 44.1
toneladas al dia. Los datos mas recientes, del 2020, registran un
total de 87.5 toneladas al dia.

Ahora bien, en 2030, se prevé gque el municipio genere 120.6
toneladas de residuos sélidos al dia; y para el 2050 se espera un
aumento con 188.9 toneladas generadas al dia.

Con base en la informacién, el mayor contribuyente a la
generacion de residuos sélidos en el municipio es el area rural. Es
importante tener en cuenta estas cantidades de residuos, ya que,
si no se gestionan adecuadamente, pueden tener un impacto
negativo en el medio ambiente y la salud publica.

Ademas, se observa que el promedio en la generacién de residuos
sélidos per capita incrementd en 2010, para después disminuir en
2020, con un promedio de 0.7 kilogramos de residuos sélidos por
habitante al dia. Para 2030 se espera nuevamente un aumento, lo
gue implica una generacion de 2.61 kilogramos de residuos sdélidos
por habitante al dia; en los siguientes periodos se preveé seguir esta
tendencia, llegando a 3.49 kilogramos en el aflo 2050.

Cabe senalar que la planificacion y manejo adecuados de los
residuos sdlidos, con todo lo que ello implica (como la recoleccidn
y disposicion apropiada, asi como la implementacién de
programas de reciclaje y educacién), pueden ayudar a mitigar el
impacto negativo y a promover practicas sostenibles de
reduccion, reutilizacién y reciclaje.
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Tabla 17 (45.5) Promedio diario de residuos sélidos urbanos recolectados, por
municipio segun sistema de recoleccion.
RSU recolectados (t / dia) 87.5

Casa por casa 0.0 Pesaje 0.0
punto de recoleccion 875 Vehiculos / capacidad 0.0
Sistema de contenedores 0.0 Otro 875
(promedio)

Generacion per capita 0.7 Kg*hab / dia

Elaboracién propia con base en Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021. INEGI. Tabulados basicos.

Tabla 18 (45.6) Generacion de residuos solidos per capita y total del municipio.

Poblacioén total " 2000 2010 2020

Angostura 43827 44993 44093 46281 49561 54139

Urbana 16540 23137 17792| 18908 20430 22554

Rural 27287 21856 26301| 27372 29131 31585

per capita (Kg*hab/ dia) | 2000 2010 2020

Angostura 0.86 0.98 0.68 2.61 3.17 3.49

RSU (t/ dia) 2000 2010 2020

Angostura 37.7 441 87.5 120.6 156.9 188.9

Urbana 14.2 227 353 493 64.7 78.7

Rural 235 21.4 522 71.3 922 0.2
TCMA A0O0-10 AT10-20

Angostura 1.6% 71% 3.8% 3.0% 2.0%

Urbana 4.8% 4.5% 3.4% 2.8% 2.0%

Rural -0.9% 9.3% 3.2% 2.6% 1.8%

Elaboracién propia con base en SEMARNAT (2018) e INEGI (2020).




5. MODELO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y URBANO
5.1 Objetivos y estrategias

Los objetivos y estrategias para el PMOTDU de Angostura definen
el escenario deseable que se busca alcanzar mediante la
aplicaciéon del presente instrumento de planeacién, incluida su
zonificacién, normatividad, proyectos y acciones especificas.

Asi mismo, el disefo de objetivos y estrategias esta en
consonancia con las problematicas identificadas en la fase de
caracterizacion y diagnéstico a nivel técnico y participativo, la
prospectiva y la visidn colectiva (imagen objetivo) construida a
partir de los talleres participativos.

De igual forma, su organizacion es congruente con los seis Ejes
estratégicos definidos por el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU):

e Eje 1 Ordenamiento Territorial, se enfoca en el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturalesy en el
ordenamiento de los asentamientos humanos.

e Eje 2 Social y Cultural, se orienta al abordaje de los problemas
relacionados con la vivienda adecuada, la justicia hidrica y el
acceso al equipamiento y el espacio publico de calidad.

e Eje 3 Econdmico, orientado al fortalecimiento de la
productividad y el impulso de actividades turisticas que
aprovechen de forma sustentable las potencialidades
ambientales, paisajisticas y culturales del municipio.

e Eje 4 Movilidad, con este se busca fortalecer la accesibilidad y
conectividad del municipio, el transporte publico y la

movilidad activa, asi como la gestion y el aprovechamiento del
espacio publico.

e Ejes 5 Ambiental y Resiliencia Territorial, enfocado en atender
la mitigacion de riesgos, la gestiéon de los residuos sélidos y la
infraestructura  hidraulica, =~ fundamentalmente aquella
destinada al tratamiento y aprovechamiento de las aguas
grises.

e Eje 6 Institucional y Gobernanza, este Ultimo eje se centra en
el fortalecimiento del engranaje de la administracién y
operacién urbana municipal, promoviendo el involucramiento
de los distintos actores participes del ordenamiento del
territorio y el desarrollo urbano.

Dicho lo anterior, para el caso del PMOTDU de Angostura, se han
definido seis objetivos generales, 35 objetivos particulares; seis
estrategias generales y 45 estrategias particulares.

Estos objetivos y estrategias se muestran a continuacion a manera
de tablas:

Tabla 19 (51.1) Objetivos.

Eje 1 Ordenamiento territorial

Objetivo general Objetivos particulares

1. Mejorar la calidad ambiental del
municipio.
2. Restaurar zonas de valor ambiental

1. Garantizar el buen estado de degradadas por la actividad antrépica.

los recursos hidricos, 3.
ecosistémicos y paisajisticos
existentes en el municipio, asi
como asegurar una
distribuciéon equilibrada y un
crecimiento ordenado de los 4,
asentamientos humanos.

Construir una gobernanza ambiental
que asegure la inclusion de actores
publicos, privados y sociales en el
cuidado y aprovechamiento de los
recursos naturales del municipio.
Frenar la sobreexplotacion de los
recursos naturales y paisajisticos.

5. Lograr una distribucién equilibrada de
la poblacién, las actividades
econdmicasy los recursos naturales.
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Eje 2 Social y Cultural

Objetivo general

2.

Mejorar la calidad de vida en
las localidades rurales vy
urbanas mediante el acceso a

vivienda asequible y una
distribucion territorial
equilibrada de los
benefactores urbanos, asi

como  un abastecimiento
sustentable del agua para usos
urbanosy no urbanos.

Eje 3 Econémico
Objetivo general

3.
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Alcanzar un desarrollo
econdmico equilibrado que
promueva la diversificacion
econdmica y aproveche las
potencialidades ambientales,

6.

Mantener y consolidar un modelo de
crecimiento urbano compacto en las
localidades de La Reforma, Angostura,
Colonia Independencia y Alhuey.
Establecer un sistema de
asentamientos humanos articulado y
jerarquizado que asegure que la
poblacién rural y urbana acceda a los
servicios basicos.

Objetivos particulares

8.

10.

.

12.

13.

14.

15.

16.

Promover la seguridad en la tenencia
del sueloy la vivienda.

Lograr que las viviendas cuenten con
acceso a servicios basicos.

Asegurar que el costo de la vivienda
sea congruente con el poder
adquisitivo de los demandantes.
Promover que la vivienda se adecUe a
las condiciones climaticas existentes.
Impulsar el acceso a suelo y vivienda
bien ubicados.

Alcanzar un sistema de captacion,
almacenamiento y distribucion del
agua eficiente y sostenible.

Lograr un modelo de gestion hidrica
que asegure una dotacién racional del
agua.

Reducir el déficit de equipamiento de
salud, cultura, recreacion y deporte.
Definir un sistema de equipamientos
accesible en consonancia con la
estructura de asentamientos
humanos.

Objetivos particulares

17.

8.

19.

Potenciar las vocaciones productivas
del municipio.

Promover y regular la actividad
acuicola.
Impulsar y potenciar la actividad

turistica a nivel urbanoy rural.

sociales, culturalesy regionales
del municipio.

Eje 4 Movilidad
Objetivo general

4.

Eje 5 Ambiental y Resiliencia Territorial

Lograr un modelo territorial
que asegure la accesibilidad y
conectividad entre los distintos
espacios que integran el
municipio, un desplazamiento
seguro y eficiente de personas
y mercancias, asi como la
reduccién en la tasa de
motorizacion.

Objetivo general

Eje 6 Institucional y de Gobernanza

Fortalecer la resiliencia y
capacidad de adaptacion de la
poblacién e infraestructura
ante los riesgos naturales,
reducir la contaminacion de
cuerpos de agua y suelos por
descargas agroindustriales o
domiciliarias y promover una
convivencia pacifica en el
espacio publico.

Objetivo general

6.

Alcanzar una
territorial y urbana mediante el
involucramiento de los

distintos actores, asegurando

20. Lograr una economia municipal
diversificada.

Objetivos particulares

21. Fomentar un transporte publico
urbano y rural eficiente y seguro.

22. Promover la movilidad activa.

23. Coadyuvar a satisfacer las necesidades
de movilidad de grupos vulnerables.

24. Alcanzar una estructura vial a nivel

municipal  bien  jerarquizada vy

ordenada.

Objetivos particulares

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Disminuir la exposicion de la poblacion
y la infraestructura a fendmenos
naturales como huracanes, lluvias
torrenciales, etc.

Lograr captar y almacenar agua de
lluvia.

Tratar y reutilizar de forma adecuadas
las aguas residuales generadas por
usos urbanosy no urbanos.

Reducir las fuentes de emisiones
contaminantes de cuerpos de agua,
suelos y aire.

Transitar hacia un modelo de gestién
integral de los residuos soélidos.
Transitar hacia una sociedad
informada y sensibilizada en materia
de riesgosy practicas relacionadas con
la contaminacién y generacién de
residuos solidos.

Lograr espacios publicos seguros.

Objetivos particulares

gobernanza 32. Coadyuvar al logro de un sistema de

planeacién integral que incorpore el
ordenamiento territorial, el desarrollo
urbanoy el cambio climatico.



la participacion y

empoderamiento ciudadano.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 20(51.2) Estrategias.

Eje 1 Ordenamiento territorial

Estrategias generales

1.

Aprovechamiento
sustentable
Crecimiento planificado

el 33. Eficientar los tramites y procesos

relacionados con la administracion y

operacion del desarrollo urbano.

34. Impulsar la cultura de la participacion
ciudadanay comunitaria.

35. Modernizar los instrumentos de
recaudacién relacionados con el
usufructo del suelo urbano.

Estrategias particulares

1.

Fortalecer y en su caso, ampliar las figuras
juridicas destinadas a la proteccidon y
conservacién de zonas de valor ambiental y
agricola, promoviendo la incorporacién de
propietarios privados y actores sociales.
Controlar 'y preservar las zonas no
urbanizables  establecidas dentro  del
PMOTDU e incorporar en otros instrumentos
de planificacion territorial a nivel local
estrategias orientadas a la preservacion y
conservacion de areas de valor ambiental y
agricola.
Definir una estructura territorial que
promueva la creacién/consolidacion de
centralidades y subsistemas a fin de
garantizar un desarrollo equilibrado.
Construir un prondstico de crecimiento
demografico y una zonificacion que fomente
la consolidacion de las principales localidades
y controle su expansién favoreciendo el uso
eficiente del suelo.

Establecer zonas de crecimiento para la
expansion de los asentamientos humanos,
con énfasis en La Reforma, Angostura, Colonia
Independencia y Alhuey.

Eje 2 Social y Cultural
Estrategias generales

Eje 3 Econémico
Estrategias generales

2. Vivienda asequible
Justicia hidrica
Acceso a la salud,
educacién, cultura vy
recreacion

Estrategias particulares

6.

Impulsar la adquisicién de suelo para la
produccién de vivienda social.

Impulsar y mejorar en coordinacién con el
gobierno federal y estatal, opciones de
financiamiento para acciones de ampliacion
de vivienda.

Incentivar 'y expandir programas de
autoconstruccion asistida, donde las personas
de menores ingresos reciben capacitacion,
asesoramiento y recursos para construir sus
propias viviendas de manera gradual y
asequible.

Movilizar la  vivienda abandonada vy
deshabitada.
Rehabilitar la vivienda existente en

localidades rurales y urbanas.
Mejorar las condiciones de habitabilidad en la
vivienda.

basadas en la
incrementar la

Implementar soluciones
naturaleza orientadas a
capacidad de captacidn, almacenamiento y
distribucién de agua.

Construir infraestructura verde y azul para
captar, almacenar y distribuir agua de lluvia.
Crear o fortalecer la infraestructura destinada
a asegurar la dotaciéon de agua potable y de
calidad.

Impulsar la construccién y rehabilitacion de
equipamiento y espacios publicos en
localidades y zonas especificas identificadas
con déficit o deterioro.

Promover y gestionar ante el gobierno
federal, asi como con el gobierno estatal la
construccidon de equipamiento deportivo
mediante la recuperacién de algun espacio
existente o la adecuacion de espacios baldios
de propiedad publica.

Estrategias particulares

17.

Fomentar y consolidar cadenas productivas.
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3.

Productividad
Turismo sustentable

Eje 4 Movilidad

Estrategias generales

Conectividad y
accesibilidad
Transporte publico y
movilidad activa
Gestion y
aprovechamiento del
espacio publico

20.

21.

22.

Incentivar practicas sustentables en las
acuacultura y agricultura.

Impulsar el turismo sustentable.

Promover y consolidar corredores turisticos
gue aprovechen el potencial natural y cultural
del municipio.

Conservar, promover y en su caso restaurar,
las areas con valor paisajistico y ecoturistico.

Ampliar y en su caso, reacondicionar la
infraestructura turistica existente.

Estrategias particulares

23.

24.

25.

26.

28.
29.

Reestructurar rutas de transporte publico y
crear nuevas.

Construir y ampliar infraestructura peatonal
seguray de calidad.

Construir y ampliar infraestructura ciclista
seguray de calidad.

Construir infraestructura para la movilidad
bajo el criterio de accesibilidad universal.
Instalar o actualizar la sefalética horizontal y
vertical en vialidades urbanas y regionales.

Ampliar y mejorar la infraestructura vial.

Definir y promover corredores de transporte y
comerciales en vias estratégicas del
municipio.

Eje 5 Ambiental y Resiliencia Territorial

Estrategias generales
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Mitigacién de
Gestion  de
sélidos

Infraestructura
hidraulica y energia

riesgos
residuos

Estrategias particulares

30.

31

32.

Implementar soluciones basadas en la
naturaleza (infraestructura azul y verde),
orientadas a mitigar riesgos y construir la
capacidad de captar, almacenar y aprovechar
el agua de lluvia.

Construir o ampliar la infraestructura
destinada al tratamiento y reutilizacién de
aguas grises (PTAR, colectores, etc.).

Llevar a cabo acciones de desazolve en
cuerpos de agua.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Incentivar en los distintos actores participes
del desarrollo urbano y territorial, Ia
concientizacion y aplicacion de practicas
orientadas a minimizar la contaminacion de
cuerpos de agua, suelos y promover un
manejo sustentable de los residuos.

Reubicara poblacién en zonas de riesgo.

Establecer acuerdos con productores,
empresarios, constructores para la regulacion
de descargas residuales.

Reestructurar y eficientar las rutas de
recoleccién de residuos
Construir o mejorar la infraestructura

destinada al manejo de los residuos.
Impulsar modelos de economia circular en
torno a los residuos sélidos.

Promover espacios publicos bien iluminados
y reducir la existencia de areas deterioradas o
abandonadas.

Eje 6 Institucional y de Gobernanza

Estrategias generales

6. Programas \Y
reglamentos
Monitoreo ciudadano y
figuras de participacion

Fuente: Elaboracion propia.

Estrategias particulares

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Elaborar o en su caso, actualizar, instrumentos
de planeacion en materia climatica
(PACMUN) y fortalecer su aplicacion.
Creaciéon de figuras y espacios para el
involucramiento ciudadano en el
ordenamiento territorial y la planeacién del
desarrollo urbano.
Simplificar tramites relacionados con el
desarrollo urbano.

Incluir a grupos vulnerables en la toma de
decisiones relacionadas con el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano (mujeres,
nifos, adultos mayores, poblaciéon indigena,
poblacién discapacitada).

Crear mecanismos de acceso a informacion
actualizada en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

Actualizar reglamentos de construcciéon con
visién de cambio climatico.



5.2 Congruencia con UTE/PEOTDU

Las Unidades Territoriales Estratégicas (UTE) pueden definirse
como “la delimitacion geogrdfica del territorio estatal que no
responde a criterios administrativos, se delimita por una
combinacion unica de caracteristicas homogéneas de atributos
fisicos, sociales y econdmicos, entre otros, para la ordenacion del
territorio” (Fraccion LV del Art. 6 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, LOTDUES).

Es esencial que exista una armonia entre los instrumentos
estatales y municipales para lograr una coordinacién mas eficaz
de las acciones entre los distintos niveles de gobierno. Ya que, se
busca promover una visibn comun gue permita alcanzar el
desarrollo urbano y territorial de manera sostenible, y contribuir a
los objetivos establecidos en las agendas internacionales y en los
instrumentos de planeacidon de niveles superiores, tanto a nivel
federal como estatal.

Con base en ello, el presente instrumento considera la
delimitacién establecida en el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (PEOTDU), asi
como su Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT) conformado
por 249 UTE, de las cuales 9 pertenecen al municipio de
Angostura, dando como resultado un total de 54 poligonos que
forman parte de dichas unidades. Dentro de la UTE se encuentran
Areas Naturales Protegidas, Sitios Prioritarios para la
Conservaciéon, Ramsar y centros de poblacion (véase mapa 521.1).

Mapa 8 (52.1.1) Unidades Territoriales Estratégicas (UTE) del PEOTDU.
[BUen|Retiro) El[pitahayall
(El[Retiro))
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos vectoriales del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (2023).
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5.3 Politicas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano

Las Politicas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano son
directrices estratégicas que guian la planificacion y el uso del
suelo en areas urbanas y rurales, con el objetivo de promover un
desarrollo sostenible 'y equilibrado. Estas politicas se
fundamentan en los resultados de las etapas de diagndstico y
pronéstico que evalUa las condiciones actuales y futuras del
territorio, incluyendo aspectos ambientales, socioecondmicos y
urbanos.

El establecimiento de las politicas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano guardan congruencia con el Programa Estatal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Sinaloa (PEOTDU). Estas corresponden a aquellas
determinaciones que actualmente se establecen en la legislacion
y normatividad en materia de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como las que se
relacionan en los niveles federal y estatal.

De acuerdo con los lineamientos de la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-2040 (ENQOT), y la vision territorial
prevista en el PEOTDU, a continuacién, se describen las siguientes
politicas de ordenamiento territorial aplicables:

e Aprovechamiento sustentable-restauracion: Esta politica se
destina a é4reas adecuadas para el manejo eficiente y
socialmente beneficioso de los recursos naturales sin causar
danos al medio ambiente. Se sugiere reorientar el uso actual
hacia una diversificacién de actividades que minimicen el
impacto ambiental, especialmente en sectores como la
agricultura, ganaderia y extraccion.

e Centros de poblacion: Se centra en las UTE que representan
los centros de poblacion. Esta politica, que complementa las
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politicas urbanas existentes, se basa en directrices
relacionadas con la planificacidén de los centros de poblaciény
los lineamientos estratégicos. Su objetivo principal es lograr
asentamientos humanos inclusivos, présperos y resilientes
gue puedan adaptarse al cambio climatico, aprovechando de
manera eficiente y sostenible el suelo en el que se encuentran
ubicados.

Preservacion: Refiere a un conjunto de estrategias y acciones
para mantener las condiciones favorables para la
perpetuacién y desarrollo de ecosistemas y habitats naturales,
preservar poblaciones de especies en sus ambientes originales
y conservar componentes de la biodiversidad incluso fuera de
sus habitats habituales.

Preservacidn-Restauracion: Esta politica se aplica en areas que
sufren un deterioro ambiental rapido, donde es crucial llevar a
cabo actividades para recuperar y restaurar las condiciones
gue fomentan la continuidad de los procesos naturales. La
restauracion puede enfocarse en la recuperacidén vy
conservacion de tierras deterioradas o en la rehabilitacion de
su funcionalidad para un uso sustentable futuro. Las
regulaciones y politicas sectoriales deben alinearse con el
marco juridico y las politicas ambientales correspondientes.
Proteccion: Se enfoca en proteger areas importantes de floray
fauna, resaltando su biodiversidad, servicios ambientales, y
caracteristicas especiales como la presencia de especies
protegidas por NOM-59-SEMARNAT-2010. El uso de estas areas
debe ser restringido para preservar el equilibrio ecolégico y
evolutivo. Se permite, bajo ciertas condiciones, el uso
recreativo, cientifico o ecoldgico de estas areas, pero se
desaconsejan las actividades productivas o asentamientos
humanos no regulados.



Tabla 19 (53.1) Superficies de las politicas territoriales.

Politica

proteccion

preservacion

preservaciéon-restauracion
aprovechamiento sustentable-restauracion

aprovechamiento sustentable para asentamientos
humanos

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 9 (53.1) Politicas territoriales Angostura.
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5.4 Directrices relativas al 2/14.1) Directrices relativas al ordenamiento de los centros de poblacion.
° (€ Ret9) EllPitahayal

ordenamiento de los centros de el [

poblacién &

. - . WLErdD
El ordenamiento de los Centros de Poblacién busca armonizar el e

desarrollo econémico y urbano con la proteccién del medio
ambiente, mediante un enfoque que promueva la participacion
ciudadana y una planificacién a largo plazo. Por lo que en
congruencia con el Sistema Estatal de Asentamientos Urbano -
Rurales (SEAUR) definido en el PEOTDU, a continuacion, se
describen las directrices de los subsistemas y centralidades que
conforman el municipio de Angostura.

Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos (CISBaU):

i ) . -
Angostura, Alhuey, Colonia Independencia (Chinitos) y La Reforma (
Directriz estratégica: son espacios menores a 15,000 habitantes y o DD

mayores a 2,501, sin servicios especializados, pero con capacidad
productiva. Los CISBaU cuentan con la capacidad de producir

poblacién con educacién basica, la cual puede acceder a
educaciéon media superior, ofrecida en localidades de mayor
rango.

Juan’Aldama

Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR):
Batury, Costa Azul, Leopoldo Sanchez Celis, San Isidro, La
Esperanza, Colonia Agricola México (Palmitas), El Ebano, La Palma
y El Ranchito.

Directriz estratégica: Son localidades menores a 2,500 habitantes

gue deberdn articular la oferta de servicios educativos, de salud y simbologia simbologia tematica
abasto basicos a los cuales pueden acudir los habitantes de [ timite municipal @  Subsisterna urbano - rural
poblaciones dispersas para recibir los primeros niveles de cuerposdeagua @ Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos (CISBaU)

atencion. Su funcién consiste en ser facilitador de servicios, asi ¥ ieSnbeR nicaradeca S SeIcRN BERRHRERISS (EISBaR)

como, canalizados de la poblacién hacia servicios mas
especializados en localidades de mayor rango.

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos vectoriales del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (2023).
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5.5 Zonificacion

Este apartado se divide en tres partes: Primero, se presenta la
zonificacién primaria del municipio, la cual determina las areas no
urbanizables, las ya urbanizadas y las que, segun el prondstico,
deberdn urbanizarse en el futuro, en funcidén del crecimiento
esperado.

En segundo lugar, se plantea la red vial primaria municipal, que
favorece la conectividad entre centros y subcentros urbanos, asi
como la conexién con centralidades rurales, y los corredores. Se
incluye la red vial primaria al interior de las zonas urbanizables a
manera de derechos de via, mismos que deberdn ser respetados
por los particulares al elaborar proyectos de subdivision y
fraccionamiento, de manera obligatoria al solicitar los permisos y
licencias de subdivision o fraccionamiento correspondientes.

Por dltimo, se expone la zonificaciéon secundaria quien establece
las normas que regulan el uso del suelo y sus compatibilidades en
el municipio. Esta zonificacién contribuye a promover un
desarrollo ordenado y sostenible, garantizando que las distintas
areas del municipio se asignen a propositos adecuados, como
zonas residenciales, comerciales, industriales o de conservacion.
Asimismo, la zonificacidn impone restricciones en cuanto a la
ocupacioéon y utilizacion del suelo y establece parametros para las
edificaciones.
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5.5.1 Zonificacion primaria

La zonificacidn primaria es el resultado de un proceso de
concertacion entre los diversos sectores de la sociedad y el
gobierno municipal. Esta zonificacion esta alineada y es
congruente con la visidn, los objetivos y las estrategias
establecidas en el presente instrumento de planeacion.

Para definir la zonificacién primaria se utiliza la definiciéon del
articulo 6 fraccion LX de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (LOTDUES), donde se
entiende como la determinacion de las areas que integran y
delimitan un centro de poblacién, el cual comprende: areas
urbanizadas; areas urbanizables, incluyendo reservas de
crecimiento; dreas no urbanizables, incluidas las Areas Naturales
Protegidas;y la red de vialidades primarias.

Dentro del articulo 117 de la LOTDUES se menciona que la
zonificacién debe establecerse en los Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, donde se
determinaran aspectos como:

o Delimitaciéon de las areas que integran los centros de
poblacion.

e Medidas de proteccion de derechos de via, zonas de
restriccién, desarrollo controlado y salvaguarda.

e Reservas para expansiéon, priorizando predios vacios
intraurbanos.

o Otras disposiciones segun la legislaciéon vigente.
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Posteriormente en el articulo 118 de la ley mencionada establece
los criterios a considerar para la determinaciéon de la zonificacidn
a través de la identificacion de las siguientes areas:

1. Identificacion de areas no urbanizables: Se determinan las
areas que no deben ser ocupadas por usos urbanos debido
a restricciones legales, ambientales, de riesgo ambiental o
antrépico, patrimoniales, o porque estan en zonas de
riesgo, tienen derechos de via, son corredores de agua
pluvial, zonas de amortiguamiento, o poseen alto valor
agropecuario, forestal, ambiental o paisajistico.

2. ldentificacion de areas fuera del primer contorno urbano:
Las areas que no estan restringidas por el primer punto y
se localizan fuera del primer contorno del centro
urbanizado deben ser evaluadas para su posible
recuperacion o uso agropecuario o forestal, excluyendo su
urbanizacion.

3. Potencial de urbanizacién dentro del primer contorno:
Areas que no presentan las restricciones del primer punto
y se encuentran dentro del primer contorno urbanizado
son consideradas potencialmente aptas para el desarrollo
urbano.

4. Determinacion de areas urbanizables: Involucra identificar
predios baldios y terrenos vacantes dentro del tejido
urbano y, ademas, estimar la necesidad de nuevos suelos
para usos urbanos basandose en proyecciones
demogréficas y de densidad a largo plazo, priorizando la
ocupacion de terrenos vacios y zonas adyacentes a areas
urbanas existentes.



Areas no urbanizables

Estas areas se refieren a aguellas partes del territorio que no estan
destinadas para la construccion de edificaciones o
infraestructuras urbanas. El 98.5% del territorio municipal se
considera no urbanizable.

Es importante destacar que en estas areas no urbanizables
también existen localidades rurales dispersas. Por tanto, la
prioridad es controlar su crecimiento expansivo e insostenible en
términos de infraestructura bdsica, con el fin de preservar en la
medida de lo posible la tierra agricola y los valores ambientales.

La delimitacion de estas areas tiene como objetivo principal
protegerlas, manteniendo un equilibrio ecoldgico en el municipio,
lo que asegurard una transicion adecuada entre las areas
urbanizadas y las no urbanizables, promoviendo un desarrollo
sostenible en el territorio.

Estas areas podran ser utilizadas para actividades agricolas,
ganaderas, forestales o relacionadas con el medio ambiente.
También se deben utilizar para preservar los elementos naturales
y culturales, asi como para fines ecoldgicos, de acuerdo con la
normatividad aplicable. Se identificaron siguiendo los criterios
descritos a continuacion:

e Areas no urbanizables de proteccién: De forma intrinseca
se contemplan a las Areas Naturales Protegidas (ANP) y
Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservaciéon
(ADVC), como lo son el Area de Proteccion de Floray Fauna
Islas del Golfo de Californiay las Reservas Ecoldgicas Bahia
Santa Maria (I, Il, 11, 1V, V).

e Areas no urbanizables de preservacion: Superficies que
consisten en ecosistemas con caracteristicas ecoldgicas
similares, las cuales actian como la unidad basica de
interaccién entre los organismos vivos y su entorno. Como
es el caso de los ecosistemas de matorral sarcocaule

ubicado en las elevaciones al este del municipio y los
manglares. Ademas, se integran las zonas susceptibles a
inundacion.

e Areas no urbanizables de aprovechamiento: Incluye las
areas dedicadas a actividades econdmicas agropecuarias y
acuicolas. Estas actividades incluyen cria y reproduccion
de animales, cultivo de plantas para venta o consumoYy cria
de especies acuaticas como peces, crustaceos y plantas
acuaticas.

Areas urbanizadas

Conforma la superficie ocupada por los asentamientos humanos,
la cual cuenta con redes de infraestructura, equipamientos y
servicios.

En total, las areas urbanizadas el 1.2%. Predominantemente, las
superficies dentro de estas areas se encuentran destinadas a uso
habitacional.

Areas urbanizables

El territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del
area urbanizada del centro de poblaciéon determinado en los
planes o programas de desarrollo urbano se calcula en funcién de
las necesidades de nuevo suelo indispensable para su expansion.
Su extensién y superficie estan disefiadas para cumplir con estos
requerimientos. En total, estas areas ocupan el 0.3% del territorio
municipal.
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Mapa 11 (551.1) Zonificaciéon primaria.

PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
PMOTDU 2023 - 2050 / 25002 Angostura, Sinaloa

localizacian simbrlagia basica simboiogia tematics

Fuente: Elaboracion propia.
*Para mayor detalle ver mapa 90x60 en anexo
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5.5.2 Estructura vial

Angostura se encuentra a 100 km de Los Mochis y a 125 km de
Culiacan. La via principal es la carretera 1D, que conecta Culiacan
con Los Mochis (225 km). Esta carretera se enlaza con Angostura a
través de la carretera 223, que primero cruza por Alhuey y continua
hasta la localidad de La Reforma (44 km), pasando por Leopoldo
Sanchez. En esta localidad, la via se convierte en la carretera 225,
gue llega hasta la Colonia Independencia (12 km), donde se vuelve
a conectar con la carretera 1D (4 km). La Colonia Agricola se
encuentra entre Leopoldo Sdnchez y Colonia Independencia, y se
accede a través de una via local a medio camino de la carretera
225. La ciudad mas cercana a Angostura es Guamuchil, a la que se
llega tomando la carretera 223 hacia el norte, a 16 km.

A nivel de localidades se propone un trazo general de red vial
sobre el suelo urbanizable para dar continuidad a la estructura vial
existentey mantener su legibilidad. Estos deberan ser respetados
por los particulares al elaborar proyectos de subdivision y
fraccionamiento, de manera obligatoria al solicitar los permisos y
licencias de subdivision o fraccionamiento correspondientes.

Mapa 12 (552.1) Principal estructura vial.

PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
PMOTDU 2023 - 2040 / 25002 Angostura, Sinaloa

localizacion simbologia.

Fuente: Elaboracion propia.
*Para mayor detalle ver mapa 90x60 en anexo
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Mapa 13 (552.2) Propuesta red vial sobre suelo urbanizable.
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PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
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Fuente: Elaboracion propia.
*Para mayor detalle ver mapa 90x60 en anexo
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Mapa 14 (552.3) Propuesta red vial sobre suelo urbanizable.
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Fuente: Elaboracion propia.
*Para mayor detalle ver mapa 90x60 en anexo



5.5.3 Zonificaciéon secundaria

La zonificacion secundaria establece los usos, reservas y destinos
del suelo en &reas urbanizadas, urbanizables y no urbanizables.
Para su definicion se observaron los lineamientos establecidos en
el articulo 59 de la LCAHOTDU siguientes:

1. Enlas Zonas de Conservacioén se regularan los cambios de uso
del suelo, asi como su mezcla y actividades.

2. En las zonas que no sean determinadas como de
Conservacion:

a. Se promovera el uso mixto del suelo, por lo tanto, no
debera establecerse una separacidén entre los usos de suelo
habitacional, comercial, equipamiento urbano, de servicios
e incluso industriales, siempre y cuando éstos no
amenacen la seguridad, salud y la integridad de las
personas, o se rebase la capacidad de la infraestructura
instalada mediante la cual se proporcionan los servicios de
agua, drenaje, electricidad e incluso las condiciones de
movilidad.

b. Debera promoverse y permitirse la densificacién en las
edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad
de carga urbana o se afecten las condiciones de vitalidad
en la zona, que involucra las condiciones de eficiencia en la
prestacién de los servicios de agua, drenaje, electricidad
y/o la movilidad.

c. Lospromotores deinmuebles para cualquier uso del suelo,
en caso de que sea necesario por las condiciones del
distrito de que forman parte, deberan asumir el costo
incremental de recibir estos servicios, de acuerdo con lo
gue establece la normatividad aplicable, o el gobierno
implantard mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar
la capacidad de infraestructura y equipamiento que les
permita incrementar la densidad de sus edificaciones y la
mezcla de usos del suelo.

d. Se garantizard que se consolide una red coherente de
vialidades urbanas (primarias y secundarias), dotacién de
espacios publicosy equipamientos suficientes y de calidad.

Para la concrecion de la visién, las estrategias y los objetivos de
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano municipal
establecidos por el presente instrumento de planeaciéon, se han
definido una serie de criterios sobre los que se construyo la
zonificacion secundaria:

e Configurarlosasentamientos humanosy las funciones que
desempenan, reconociendo y delimitando en una primera
escala basica, las siguientes zonas con caracteristicas
homogéneas: zonas habitacionales, centro urbano,
corredor urbano y corredor carretero.

e Reconocer las funciones de las areas que integran el
municipio, con un sistema de localidades jerarquizadas,
creando condiciones para que exista una oferta de
infraestructura y servicios con capacidad de atencién
vecinal y distrital que sean capaces de atender
necesidades de la poblacidn residente, asi como de
poblacién en localidades rurales y dispersa en area de
influencia inmediata a éstos.

e Impulsar el desarrollo de las zonas habitacionales con usos
mixtos, generando diversidad de usos compatibles y/o
condicionados de comercio, servicios y equipamiento, de
alcance vecinal y distrital.

e Promover el desarrollo urbano y econémico del municipio
mediante la definicion de zonas y corredores para el
establecimiento de actividades econdmicas vinculadas a
los diversos sectores de la economia, acorde a la
disponibilidad de infraestructura y servicios.

e Consolidar el sistema de vialidades como corredores
urbanos y carreteros de acuerdo con la estructura vial
regional y primaria, considerando el establecimiento de
esos usos del suelo, con mayor intensidad, incorporando
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medidas que eviten una afectacion del sistema de
circulacion y de la infraestructura del drea en general.

Zonas homogéneas y usos del suelo
Para lograr el modelo propuesto, se ha zonificado el territorio
municipal bajo los siguientes usos del suelo.
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Habitacional (H): Se refiere a todas aquellos barrios,
colonias y fraccionamientos en donde el uso de suelo
predominante es el habitacional, no obstante, se permiten
también una serie de usos comerciales, de servicios, de
industria casera y equipamientos de escala vecinal que
buscan ofrecer los satisfactores urbanos basicos
adicionales a la vivienda. El objetivo es consolidar
localidades urbanas en donde a una distancia caminable
se pueda acceder al abasto, servicios y equipamientos que
cotidianamente se necesitan para satisfacer las
necesidades de las personas, ademas de permitir la
generaciéon de empleos cercanos a la vivienda.

Centro Urbano (CU): Identificado o referido habitualmente
como Centro Histérico, es el drea fundacional de la zona
urbana de cada ciudad o localidad, que puede -0 no- incluir
monumentos histdricos y artisticos; presenta condiciones
de homogeneidad en sus construcciones;, y es
concentrador de componentes vinculados a actividades
econdmicas, gubernamentales, politicas, culturales vy
religiosas, no so6lo de la localidad, sino también del
municipio o incluso de su region.

Corredor Urbano (CU): Corresponden principalmente con
las vialidades primarias o secundarias establecidas en la
estrategia vial. Los usos del suelo permitidos comprenden
comercio, servicios, industria y equipamiento urbano de
alcance o cobertura regional, por lo que se permitiran
mayores intensidades de uso de acuerdo con las normas
complementarias definidas.

Corredor Carretero (CC): Se refiere a un tramo (especificado
en el plano de zonificacidén secundaria) de las principales
carreteras que conectan a las diferentes localidades al
interior del municipio; generalmente son la prolongaciéon
de los corredores urbanos fuera del centro de poblacién.
Alojan comercios, servicios, equipamientos y actividades
de tipo industrial, agroindustrial y de almacenaje de nivel
regional, aunque también permiten usos y destinos de
alcance vecinaly distrital.

Equipamiento urbano (E): Es el conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacién los servicios urbanos para desarrollar
actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas,
educativas, de traslado y de abasto (LCAHOTDU y NOM
002 SEDATU).

Area verde urbana (AV): Toda superficie cubierta de
vegetacion natural o inducida, localizada en bienes del
dominio publico y que ofrece servicios ambientales.
También se refiere a la parte o subdivision de un espacio
publico especifico que cuenta con vegetacioén, dedicada al
esparcimiento, decoracién y/o conservacion (NOM 001
SEDATU).

Aprovechamiento Sustentable - Restauracion (ASR):
Corresponde a las areas definidas por el Programa Estatal
de Ordenamiento Territorial de Sinaloa (PEOT) como
sujetas a politica de Aprovechamiento sustentable -
restauracion: Politica asignada a aquellas zonas que por
sus caracteristicas son aptas para el uso y manejo de los
recursos naturales, en forma tal que resulte eficiente,
socialmente Util y que no impacte negativamente sobre el
ambiente. Se propone ademas que el uso vy
aprovechamiento actual se reoriente a la diversificacién de
actividades de modo que se registre el menor impacto
negativo al ambiente, aplicable principalmente a las
actividades agricolas, pecuarias y extractivas.



Preservacion - Restauracion (PR): Se refiere a las areas
definidas por el PEOT como sujetas a politicas de
Preservacion — Restauraciéon; son areas con procesos de
deterioro ambiental acelerado, en las cuales es necesaria la
realizacién de un conjunto de actividades tendientes a la
recuperaciéon y restablecimiento de las condiciones que
propician la evoluciéon y continuidad de los procesos
naturales. La restauraciéon puede ser dirigida a la
recuperacion y preservacion de tierras que dejan de ser
productivas por su deterioro o al restablecimiento de su
funcionalidad para un aprovechamiento sustentable
futuro.

Proteccidn (P): Corresponde a las areas definidas por el
PEOT como sujetas a politica de Area Natural Protegida. Se
busca salvaguardar las areas de flora y fauna relevantes,
dadas sus caracteristicas, como la biodiversidad, los bienes
y servicios ambientales, el tipo de vegetacién o la presencia
de especies con algun estatus en la NOM-059-SEMARNAT-
2010 (SEMARNAT 2010). Para lograr dicha salvaguarda, el
aprovechamiento debe ser limitado, con el fin de asegurar
el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y
ecoldgicos. Ademas, para garantizar un beneficio a los
duenos o poseedores de los terrenos en cuestion, se
permite bajo ciertas condiciones el uso con fines
recreativos, cientificos o ecoldgicos. Aplica también para
Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion,
Sitios Ramsar y zonas de manglar.

Tabla de Usos
Compatibilidad

de Suelo, Normas de Ocupacién y

Para la gestion de los usos especificos en las diferentes zonas
homogéneas, se ha desarrollado una Tabla de Compatibilidad de
Usos de Suelo. En esta tabla se definen tres categorias:
compatible, condicionado y prohibido, que definen la manera de
analizar y abordar los usos y destinos existentes o propuestos en
cada una de las anteriormente descritas. (Ver tabla en Anexo)

Los usos compatibles se consideran afines y sin necesidad de
estudios especificos para coexistir. Estos estdn sujetos a la
normatividad y reglamentos vigentes.

Los usos condicionados requerirdn de andlisis y/o estudios
complementarios que demuestren si pueden o no coexistir,
ademas de estar sujetos a la normatividad y reglamentos
vigentes. Los tipos de estudios requeridos son listados mas
adelante.

Los usos prohibidos, son aquellos en los que se ha determinado
que la coexistencia produce riesgos, vulnerabilidades
inaceptables, los servicios e infraestructura, asi como la topografia
o condiciones del suelo son inadecuados, hay posibles molestias a
los habitantes o el impacto visual es inaceptable. Se asume que
hay una prohibicién a priori para la coexistencia de estos usos.

Cualquier uso no especificado en la Tabla de Compatibilidad de
Usos de Suelo serd definido por la autoridad municipal, previa
realizacion de los estudios que considere pertinentes.

En el apartado de Instrumentos de regulaciéon y control, se
establecen los diferentes casos en los que los promoventes de
proyectos, al solicitar los permisos y licencias de fraccionamiento
y construccidon correspondientes, deberan presentar ante la
autoridad municipal los estudios anteriores.
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Mapa 15 (553.1) Zonificacién secundaria.
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Fuente: Elaboracion propia.
* Para mayor detalle ver mapa 90x60 en anexo
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Parametros de edificacién

Otro de los componentes importantes de la zonificacion lo
constituyen los pardmetros edificatorios, que determinan el
porcentaje maximo de terreno sobre el que pueden desplantarse
las construcciones; la relacién de metros cuadrados que pueden
construirse en relacion con el tamano del predio, y la cantidad de
niveles que se pueden edificar en cada zona.

Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS): Factor
expresado en porcentaje que determina la porcion de
cualquier inmueble, respecto a la superficie total del
mismo, que puede ser efectivamente desplantada para la
edificacion o instalacion de cualquier construccién. Por
ejemplo, en un predio de 100m? con un COS de 0.5 (50%),
solo se podra desplantar una construccidn de 50m?,
debiendo quedar los otros 50m? libres.

El area libre de construcciéon podrad pavimentarse en un
10% con materiales permeables, cuando éstas se utilicen
como andadores o huellas para el transito y/o
estacionamiento de vehiculos. El resto deberd utilizarse
como area ajardinada.

En los casos de promocién de vivienda de interés social y
popular, podra pavimentarse hasta el 50% del area libre
con materiales permeables.

Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): Factor por el
cual se establece el nimero de metros cuadrados que se
pueden construir en un lote y se expresa en numero de
veces en relacion con el tamafio total del mismo. Este se
considera como el derecho basico de construcciéon para
cualquier predio en areas urbanizables. Por ejemplo, en un
predio de 100m2 con un CUS de 1.2, se podran construir un
maximo de 120 m2.

Los programas municipales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbanoy los programas de desarrollo urbano de
centro de poblacidon, deberan establecer un coeficiente de

utilizacion del suelo basico (CUSB) entre 1.0y 2.5 para toda
el drea urbana y urbanizable y un coeficiente de utilizacién
del suelo maximo (CUSM) de acuerdo a la capacidades de
servicio y funcionales de cada area que en ningun caso
podré ser superior a 8.0, y al cual se puede acceder por la
aplicacion del instrumento de transferencia de
potencialidad en los términos que senalan los articulos 355
y 356 del Reglamento de la LOTDU.

Numero Maximo de Niveles de Construccién permitidos
en cada zona a partir del nivel de piso terminado (N.P.T) de
la acera/pavimento hacia la cual el inmueble tiene su
frente y acceso principal. Estos estaran sujetos a la altura
maxima determinada.

Altura Maxima permitida en cada zona, cuantificada en
metros lineales a partir del nivel de piso terminado (N.P.T)
de la acera/pavimento hacia la cual el inmueble tiene su
frente y acceso principal. De tener dos accesos, la altura se
considerard a partir de aguel con la cota mas baja. Para
calcular la altura maxima se considerara que el nivel tipico
de entrepiso es de 3.0m para usos habitacionales y para
usos mixtos arriba de planta baja. En planta baja se
considerard un entrepiso de 4.0m para usos mixtos y
habitacionales. Esto no excluye la posibilidad de generar
doble altura en un piso determinado, pero siempre se
debera respetar la altura maxima.
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Tabla 20. (553.2) Normas de ocupacion PMOTDU de Angostura.

Coeficiente

Niveles Coeficiente de Coeficiente de
de . . e s ore .
.ge .. . . .. maximos Utilizacion del Utilizacion del . . .
Zonificacion Lote minimo Ocupacion . . Densidad de vivienda
del Suelo ) .de ” Suelo Basico Suelo Maximo
(COS) edificacion (CusB) (CUSM)
Habitacional 70.0% 3 2] 2] 1vivienda por cada 30
m?2 de terreno
Centro Urbano o 80.0% 4 25 32 1vivienda por cada 25
El que indique la m2 de terreno
LOTDU e
Corredor Urbano 80.0% 4 25 32 1vivienda por cada 20
m?2 de terreno
Corredor 50.0% 2 15 15 1vivienda por cada 30
Carretero m?2 de terreno
Equipamiento NA 70.0% 3 21 21 NA
Urbano
Area verde NA 10.0% 1 0.1 0.1 NA
Agricola, .
Pecuario, 1,000 20.0% 1 0.1 01 1vivienda por cada
- 500 m2 de terreno
Acuicola
Preservacion - o 1vivienda por cada
Restauracion 10,000 3.0% ! 0.03 0.03 2,500 m2 de terreno
Proteccion 10,000 2.0% 1 0.02 0.02 1vivienda por cada

10,000 m?2 de terreno

1. El ndmero maximo de viviendas para cada predio se calculard de manera
proporcional respecto de los m2 de terreno por vivienda; los decimales a partir de
0.5 se incrementaran hasta la siguiente unidad.

2. Para obtener el potencial edificatorio entre el CUSB y el CUSM serd necesario
aplicar el instrumento denominado "Zonificacién Condicionada", descrito en el
apartado de Instrumentos de Gestion del Suelo.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.6 Lineas de accion y proyectos

En este capitulo se establecen los proyectos necesarios para la
implementacion de las estrategias y el logro de los objetivos
definidos en el presente instrumento de planeacion. Esta cartera
es producto de una metodologia que puso en dialogo los
hallazgos identificados en el diagndstico participativo con
ciudadaniay funcionariasy funcionarios frente a las problematicas
identificadas en el trabajo de gabinete. Tal y como se muestra en
el siguiente esquema, la vinculacion entre lo participativo y lo
técnico permitiod la construccién/definicidén de un Unico problema,
de tal forma que, en ciertos casos, lo técnico reafirmd lo
identificado en el ambito participativo, mientras que lo
participativo complementé o permitié identificar huecos de
informacidén que los datos de gabinete (por su naturaleza), dejaron
fuera. Dicha sistematizacidn y delimitacién de problemas utilizd
como referencia los seis ejes estratégicos definidos por el
instrumento de planeacién urbana estatal (PEOTDU),
promoviendo de esta forma, la congruencia entre instrumentos.

Una vez definida la matriz de problematicas, se estuvo en
posibilidad de construir un listado inicial y general de proyectos
agrupados segun el eje de actuacion. Este se construyd a partir de
tres elementos clave: 1) El trabajo de gabinete y la informacion
recuperada en los primeros talleres con ciudadania, 2) La revision
de instrumentos vigentes y 3) Las propuestas vertidas por los
equipos municipales. Posteriormente, en un segundo momento,
se llevd a cabo un taller virtual con funcionarias y funcionarios
municipales y estatales donde se realizd una reflexion colectiva
cuyo objetivo fue retroalimentar la cartera inicial de propuestas y
definir un listado de proyectos prioritarios. Finalmente, un tercer
momento consistid en la realizacion de talleres presenciales con
ciudadania y actores clave, donde se revisd y acordd una cartera
definitiva de proyectos estratégicos, con su respectiva
programacion y definicion de corresponsabilidades sectoriales.

Figura 6 (56.1) Esquema del proceso de construccion cartera de proyectos.
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Fuente: Elaboracién propia.

Asi, para el PMOTDU de Angostura se define una cartera de 15
proyectos distribuidos entre los seis ejes de actuacion sefalados.
De estos, a partir de un trabajo de revisién con funcionarias,
funcionarios y ciudadania, un total de 6 proyectos se consideran
como prioritarios. Es importante recalcar que esta cartera
responde a las principales necesidades identificadas en la
caracterizaciéon y diagnostico, asi como a la visiéon y experiencia de
los actores locales respecto a las prioridades de su territorio en el
ambito de actuacion de este instrumento. Como puede apreciarse
en la siguiente tabla, para cada proyecto se definen tiempos de
ejecuciéon y su respectiva corresponsabilidad sectorial.
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Tabla 21 (56.1) Cartera de proyectos.

Plazo Corresponsabilidad sectorial
Proyecto Lineas de Accién (Corto, Mediano, L . . Prioritario
Federal Estatal Municipal Social Privado
Largo)
Eje 1. Ordenamiento Territorial y Urbano
Disefiar un programa de restauracion de "Patolandia" con apoyo de biélogosy
otros especialistas para reactivar su vocacion turistica. X X X
L . . X Fortalecery en su caso, establecer nuevas zonas destinadas a la proteccién
1. Proyecto para la Restauracion de Habitats de Aves Migratoriasy K R o " X
» o X ambiental mediante el uso de figuras juridicas especificas, como por ejemplo la Mediano aLargo X X X X X X
Proteccidon de la Biodiversidad Local R B
Bahia Santa Maria.
Fomentar la colaboracidn interinstitucional (municipal, estatal y federal). X X X
Promover la participacién comunitaria en las acciones de conservacion. X X X
Impulsar modalidades de produccién sustentables como la denominada "hiper-
intensiva'. X X X
Regular los permisos de uso de suelo a nuevos acuicultores, para evitar la M
sobrepoblacion y dafios al ambiente.
2. Proyecto para la Acuacultura Sustentable. - - - — Corto
Regularizar el pago de impuestos a granjas acuicolas. X X X
Brindar apoyos financieros a productores. X X X
Regular las descargas, tratar desechosy reutilizarlos. X X X
Capacitar a productores X X X
Eje 2: Social y Cultural
Crear las condiciones normativas para facilitar la autorizacién de proyectos de
Vivienda Social. Corto X X
Promover la autoconstruccién asistida, donde las personas de menores ingresos
reciben capacitacion, asesoramiento y recursos para construir sus propias Corto X X X X
3. Proyecto de Fortalecimiento al Acceso a Vivienda Social y otras viviendas de manera gradual y asequible. M
Soluciones Habitacionales. Rehabilitaciéon y mejora de vivienda existente en localidades ruralesy urbanas )
del municipio Mediano X X X X
Difundir apoyos a nivel federal y estatal orientados a la obtencién del titulo y/o
escrituras de vivienda. Corto X X X
Fortalecer las acciones de regularizacién de |la tenencia de la tierra. Corto X X X
Construccién de tanques elevados en la Reforma y Angostura (cabecera). Corto aMediano X X
Control de fugasy rehabilitacion o reparacion del tramo afectado. Mediano X
4. Proyecto de Mejora de la Infraestructura Hidrica Municipal Incrementar el at?a-stecﬁmiento de agua, asi COITK.J la frecuencia y potabilidad. Mediano X X X
Incrementar la eficiencia en el cobro por el servicio de agua potable. Corto aMediano X
Impulsar la reutilizacion del agua residual. Mediano X X X
Fomentar la cultura al cuidado del agua. Mediano X X X
Construccion de 3 estadios de beisbol infantil. Largo X X X X
5. Proyecto de Ampliacion y Rehabilitacion del Equipamiento Urbanoy el |Rehabilitar todos los espacios deportivos existentes en el municipio. Corto aMediano X X
espacio publico Construccién de un Centro de Box en La Reforma; Mediano X X X
Construcciéon de una Estacion de Bomberos en la localidad de Gato de Lara. Corto X X
Eje 3: Econémico
. . Desarrollo estratégico de corredores transversales (Angostura-Salvador Alvarado
6. Proyecto de Corredor logistico Industrial X Mediano aLargo X X X
— Mocorito).
Construccion de Infraestructura para una Ruta Ecoturistica en la Bahia de Santa
. Maria. Mediano aLargo X X
7. Proyecto de Impulso al Turismo Sustentable Organizar torneos de pesca en la Isla de Altamura. Corto aMediano X X X X
Promover actividades ecoturisticas en la Isla de Altamura. Mediano X X X X
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Plazo Corresponsabilidad sectorial
Proyecto Lineas de Accién (Corto, Mediano, . . . Prioritario
Federal Estatal Municipal Social Privado
Largo)
Eje 4: Movilidad
Ampliacion de acotamientos en carretera Angostura-Chinitos. Ampliacién de Medi X
. . . ediano
acotamiento Leopoldo Sanchez Celis-La Reforma.
Reparacion de puente a desnivel sobre autopista Benito Juarez hacia Gato de Cort X
orto
Lara.
Pavimentacion de Gato de Lara al Puente sobre Autopista Benito Juarez. Corto X
8. Proyecto de Ampliacion y Mejora de la Vialidad Municipal Pavimentacion de La Esperanza al Salitre. Corto X X
Actualizary ampliar la sefalizacion vial (horizontal y vertical) y nomenclatura
Corto aMediano X X
de calles.
Ampliacién del puente que cruza el rio, tanto a la entrada y salida de la 4
Corto aMediano X
cabecera.
Mejoramientoy ampliacién de banquetas. Corto aMediano X
Eje 5: Ambiental y Resiliencia Territorial
Desazolve de Rio Mocorito. Corto aMediano X
Desazolve de Rio Evora. Corto aMediano X
9. Proyecto para el Fortalecimiento de la Infraestructura Hidraulicay Rehabilitacion de Carcamos en La Reforma. Corto X
Acciones Destinadas a la Mitigacion del Riesgo a Inundaciones Entubado de canal lateral en la cabecera municipal. Corto aMediano X X
Desazolve de drenesy canales de desfogue del agua de lluvia para evitar su
desbordo en La Reforma; Cabecera; Colonia 30 de Enero; Preparatoria Doctores Corto aMediano X
yen Ladode la Presa.
Construccién y habilitacion de Rellenos Sanitarios: 1en zona Nortey 1en zona
S Corto aMediano X X X
ur.
10. Proyecto para la Construccion de Infraestructura destinada a la —
X 'y P ) Construcciéon de Planta Tratadora de Deshechos de productos del mar. Corto aMediano X X X
Gestion Integral de Residuos — - - == =
Reutilizar los residuos provenientes de la actividad agricola.
Impulsar acciones de concientizacion para mitigar la quema de basura y soca. Corto X X X
Eje 6: Institucional y Gobernanza
Reorganizary modernizar la estructura de administracién y operacién urbana Mediano M
11. Proyecto para la Modernizacién de la Administracion del Desarrollo municipal.
Urbano Municipal Simplificar trdmites relacionados con el desarrollo urbano. Mediano X
Creacién de una Ventanilla Unica. Mediano X
L Disefiary consolidar un organismo responsable de la planeacion integral del
12. Proyecto para la creacion del IMPLAN Angostura L | ) . Mediano X X X
municipio que facilite y oriente la toma de decisiones locales.
Promover la transparencia y la participacion ciudadana en los procesos de toma Cort X X X
orto
de decisioneslocales.
13. Creacion de un Observatorio Ciudadano. Talleres de participacion, capacitacion a funcionarios, estrategias para la
inclusion social, implementacion de sistemas de gestién participativa y Corto X X X
promocioén de la cultura de la legalidad.
14. Proyecto Municipal de Modernizacion Catastral Urbanoy Rural Actualizar el catastro urbanoy rural X X X
vinculado al Registro Publico de la Propiedad, con enfoque Incorporar el catastro en un Sistema de Informacién Geografica Mediano aLargo X
multifinalitario. Capacitar a funcionariasy funcionarios municipales X X
15. Atlas de Riesgo Municipal. Actualizar el mapa de riesgos vigente en el municipio. Corto aMediano X X X X X

Fuente: Elaboracion propia.
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6. GESTION
6.1 Instrumentos

El presente apartado da cuenta de los instrumentos que
permitirdan impulsar el cumplimiento de la imagen objetivo del
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Angostura (PMOTDU) a partir de la implementacién de
las distintas estrategias, lineas de accién y proyectos propuestos.
Através de estos instrumentos se busca alcanzar condiciones para
la urbanizacién sostenible a partir de optimizar el uso del suelo y
mejorar las condiciones de infraestructura, equipamiento y
servicios.

Los instrumentos estan soportados fundamentalmente en los
siguientes ordenamientos: Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa y en su Reglamento; Ley
Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa;
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa y Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Sinaloa.

Los instrumentos se han agrupado en los rubros de: regulaciony

control; gestiéon de suelo urbano; fomento al desarrollo urbanoy a
la edificacidn; financiamiento, y coordinaciéon y participacion.

78

6.1.1 Instrumentos de regulacién y control

Los instrumentos de regulaciéon y control estdn constituidos por
actos administrativos especificos, a través de los cuales las
autoridades imponen una obligacion concreta o confieren el
derecho de llevar a cabo una actividad determinada regulada por
la ley y aplicada a un caso especifico.

Los instrumentos de control se refieren al régimen de permisos y
autorizaciones que se establecen en el Titulo Quinto “De las
regulaciones de la propiedad en los centros de poblacion y la
gestion de del Desarrollo Urbano” de la LOTDU. A continuacion, se
retoman brevemente los principales; para profundizar en las
caracteristicas 'y procedimiento de cada uno es necesario
consultar la LOTDU y su Reglamento.

Zonificacion

El principal instrumento de regulacién de un programa de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano lo constituye la
zonificacién que se asigna a cada predio. Al respecto, la LOTDU en
sus articulos 12 establece que corresponde los municipios:
reglamentar y administrar la zonificacidén de centros de poblacion,
zonas metropolitanasy conurbadas, en los programasy planes de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano respectivos.

La zonificacion es la divisidn del territorio en areas para los efectos
de aplicarles acciones y politicas; la zonificacién primaria es la
delimitacién de las areas urbanizadas, las urbanizables y las de
conservacidn y preservacidn ecoldégica que conforman un
municipio. La zonificacién secundaria se refiere a la determinacién
de los usos de suelo y destinos permitidos, prohibidos o
condicionados de las areas que componen un centro de
poblacién, asi como sus compatibilidades, los coeficientes de uso
y ocupacion de suelo, las densidades y otros parametros
edificatorios.



Constancia y Licencia de uso del suelo
La Constancia de Uso del Suelo el documento oficial expedido
oportunamente por la autoridad municipal, en la cual se hacen
constar las disposiciones de los programas de desarrollo urbano
vigentes en materia de usos del suelo y normas de ordenacion
aplicables a un inmueble determinado.

Por su parte, la Licencia de Usos del Suelo es el documento oficial
expedido por la autoridad municipal, en el que certifica del
cumplimiento de los requerimientos expresados en la constancia
de zonificacidn y que se indicaran en el proyecto, al momento de
solicitar la licencia de construccion.

La Licencia de Uso de Suelo es el principal instrumento de control
del desarrollo urbano, puesto que regula la expedicion de
autorizaciones, permisos, licencias o concesiones, tales como
subdivisiones, fusiones, relotificaciones, cambio de intensidad en
el uso habitacional y de servicios, construcciones, adaptaciones de
obras, funcionamiento de establecimientos comerciales,
industriales y de servicios, condominios, desarrollos inmobiliarios
especialesy urbanizaciones. El objeto es ofrecer seguridad juridica
y autorizar el uso y destino de la propiedad con base en los
programas de ordenamiento del territorial y desarrollo urbano, asi
como senalar el aprovechamiento y aptitud del suelo.

Si bien actualmente la informacién del uso del suelo de los
predios, asi como la licencia, se obtienen mediante tramites
realizados de manera presencial ante la autoridad municipal, en
aras de la transparencia proactiva y la mejora regulatoria, se
desarrollara un visor en linea que permitira a cualquier persona
interesada conocer la zonificacion de cualquier predio del
municipio.

Derechos de via
Se define como Derecho de Via a la franja de terreno de restriccion
federal, estatal o municipal que se requiere para la construccion,

conservacion, ampliaciéon, proteccidon -y en general para el uso
adecuado- de una via de comunicacion terrestre y de las redes de
infraestructura.

La LOTDU en su articulo 152 establece que el Ayuntamiento, de
conformidad con los programas de desarrollo urbano,
determinara: ..los proyectos de redes viales, los derechos de via y
el establecimiento ~de los servicios e instalaciones
correspondientes, asi como sus caracteristicas. Asimismo,
determina que: no podrdn reducirse las secciones y derechos de
via previstos en los programas de desarrollo urbano aplicables.

Con la finalidad de garantizar el disefo y construccién de una red
de vialidades primarias como partes de una reticula, que faciliten
la conectividad, la movilidad y el desarrollo de infraestructura
urbana al interior de las areas urbanas y urbanizables, el presente
PMOTDU establece diversos derechos de via en el apartado de
Zonificacion.

Estos derechos de via, que se encuentran consignados en los
planos de alineamiento del municipio, representan restricciones
gue deberan ser respetadas por los propietarios del suelo sujetos
a dichas afectaciones. En el caso del suelo urbanizable y en el
desarrollo de grandes vacios urbanos, para obtener la licencia de
fraccionamiento, los proyectos promovidos por particulares
deberdn incorporar en su traza vial los derechos de via
determinados por el presente instrumento de planeacién. El
capitulo Il del Reglamento de la LOTDU determina las
caracteristicas técnicas con las que deben desarrollarse las calles
gue derivan de dichos derechos de via.

Evaluacién de impacto ambiental (federal)

La seccion V de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccidn al Ambiente especifica los casos en que se requiere
presentar una Manifestaciéon de Impacto Ambiental ante la
SEMARNAT.
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Para efectos de los temas materia del presente instrumento
destacan las siguientes obras y actividades:

Vil.- Cambios de uso del suelo de dreas forestales, asi como en
selvas y zonas aridas;

IX.-Desarrollos inmobiliarios que afecten
costeros;

los ecosistemas

Lo anterior significa, que cualquier proyecto o desarrollo que
pretenda llevarse a cabo en el suelo designado como
“urbanizable” por el presente instrumento, requiere la evaluacion
de impacto ambiental, y en su caso, la presentacién de una
manifestacién de impacto ambiental ante la autoridad federal
correspondiente.

Adicionalmente, los usos del suelo definidos como “Condicionado,
C4" en la tabla de compatibilidad de uso del suelo del presente
PDUCP, requieren la referida evaluaciéon de impacto ambiental.

Dictamen de impacto urbano

De acuerdo con la LOTDU, la evaluacién del impacto urbano es el
procedimiento preventivo a través del cual se analizan las
externalidades e impactos que genera una obra o proyecto que,
por su proceso constructivo, funcionamiento o magnitud rebase
la capacidad de la infraestructura, los servicios puUblicos o los
equipamientos urbanos existentes, asi como las medidas de
mitigacion, restauracion o compensacion necesarias.

Entre otros casos, se requiere el dictamen de impacto urbano
otorgado por la autoridad correspondiente, para las siguientes
obras o actividades de caracter publico o privado:

l. Construcciéon o ampliacién de vialidades regionales,

metropolitanas u otros componentes de la infraestructura
para la movilidad que se realicen en mas de un municipio;
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[I.  Construccién o ampliacién de infraestructura bésica para
el abasto de agua, telecomunicaciones o suministro de
energia eléctrica a los centros de poblacién, siempre que
Nno se encuentren previstos en los programas de desarrollo
urbano aplicables al area de que se trate;

Il Plantas de almacenamiento, distribucién y venta de
combustibles de gasolina, diésel, gas licuado de petrdleo y
gas natural;

V. Depdsitos y plantas de tratamiento de desechos soélidos y
aguas residuales.

V. Equipamientos educativos, de salud, de asistencia social,
abasto, comercio y recreacidn que brinden servicios
regionales o que supongan la ocupacién de una superficie
mayor de cinco mil metros cuadrados de terreno o de
edificaciones mayores a tres mil metros cuadrados de
construccion;

VI. Centrales de carga, terminales multimodales, centrales de
autobuses, ferrocarriles y aeropuertos;
VII. Construccion de industrias que utilicen o generen residuos
peligrosos;
VIII. Establecimientos mercantiles como supermercados y

centros comerciales;

IX.  Conjuntos o fraccionamientos habitacionales de mas de
veinte viviendas, construidas en uno o varios proyectos,
integral o por etapas, de modo simultaneo o sucesivo;

X.  Acciones urbanisticas que impliquen el cambio de uso del
suelo o incorporacién de dareas y predios rurales al
aprovechamiento urbano;y

XI. Parqgues o fraccionamientos industriales o de bodegas.

El Reglamento de la LOTDU en su articulo 197, sefiala que: ademas
de lo establecido en el articulo 160 de la Ley, requieren dictamen
de impacto urbano, los siguientes casos:



l. Rellenos sanitarios, centros de transferencia, depdsitos y
plantas de tratamiento de desechos sdlidos y aguas
residuales;

[l. Instalaciones aeroportuarias o portuarias;

Ill.  Tiendas de conveniencia y establecimientos de alimentos
gue cuenten con servicio al auto.

V. Proyectos de usos mixtos (habitacional, comercio, servicios
0 equipamiento) con Mmas de mil metros cuadrados de
construccion;

V. Parqgues o fraccionamientos logisticos; y

VI. Crematorios y cementerios con servicios de velatorio y
cremacion.

En general, una vez evaluada la solicitud de dictamen de impacto
urbano, el Gobierno del Estado debe emitir la resolucion
correspondiente, en la que podra:

e Autorizar la realizacién de la obra o actividad de que se
trate, en los términos solicitados.

e Autorizar de manera condicionada la obra o actividad, a la
modificacion del proyecto o al establecimiento de medidas
adicionales de prevenciéon y mitigaciéon, a fin de que se
eviten, atenden o compensen los impactos ambientales o
urbanos adversos susceptibles de ser producidos en la
construccion y operacion.

e Negar la autorizacion solicitada cuando se incumpla la
normatividad correspondiente o los impactos previstos no
puedan ser mitigados.

Para obtener la Licencia de Uso del Suelo en los casos sefalados
como “Condicionado, C2" en la tabla de compatibilidad del
apartado de zonificacidon secundaria del presente instrumento, el
promovente deberd solicitar el Dictamen de Impacto Urbano ante
la autoridad estatal correspondiente. Para los usos de suelo cuyo
dictamen no corresponda al &mbito estatal “Condicionado, C1", el
dictamen deberd ser solicitado ante |la autoridad municipal.

Dictamen de impacto ambiental (estatal)

La Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Sinaloa define que la Evaluaciéon de Impacto Ambiental, es el
procedimiento a través del cual la autoridad evalua los efectos que
sobre el ambiente y los recursos naturales pueden generar la
realizacién de programas, obras y actividades de desarrollo, a fin
de evitar o reducir al minimo efectos negativos sobre el ambiente,
prevenir futuros dafos al ambiente 'y propiciar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

La Ley seflala que quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, solicitaran previamente al inicio de
obra o actividad, la autorizacidn en materia de impacto ambiental
de parte del Gobierno del Estado:

I Obra publica estatal;

. Industria de alimentos, de bebidas, del plastico,
azucarera, papeleray el hule y sus derivados en plantas
gue no estén integradas a las instalaciones de
produccién de las materias primas de dichos
productos; ladrilleras; maquiladoras; ensambladoras;
textiles; tenerias y curtidurias; farmacéutica; de
perfumes y cosmeéticos; pinturas vinilicas; tintas para
impresion; almacenamiento, distribucion y envasado
de productos quimicos; formuladoras de plaguicidas y
de residuos de baja peligrosidad,;

1. Exploraciéon, extraccion y beneficio de minerales y
sustancias reservadas a las entidades federativas en los
términos de la Ley Minerg;

V. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o
eliminacién de residuos sélidos no peligrosos;

V. Parqgues industriales donde se prevea la realizacion de
actividades riesgosas;

VI Obras en areas naturales protegidas de competencia
estatal;

81



VIl.  Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias de
competencia estatal;
VIII. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas

acuaticos que sean competencia del Estado;

IX.  Sistemas de tratamiento de aguas residuales que no
descargan a cuerpos de agua federal;

X. Plantas potabilizadoras para el abasto de redes de
suministro a comunidades, cuando no esté prevista la
realizacion de actividades altamente riesgosas;

Xl.  Almacenes, empaqgquetadoras de grano, empaqgues
horticolas, fabricacion de alimentos balanceados para
consumo de animales, congelacion y empacado de
productos alimenticios;

XII. Fabricas de muebles, parques funerarios incluyendo
cremacion de cuerpos, proyectos turisticos estatales
localizados fuera de zonas federales;

XII. Estaciones de servicio y manejo, distribucidén y
comercializacion de combustibles liquidos y gaseosos
gue no sean competencia de la Federacion;

XIV.  Reciclaje y procesamiento de residuos sdlidos no
peligrosos, fabricaciobn de composta y humus,
fabricacién de productos diversos de policloruro de
vinilo, almacenes y comercios de productos
desinfectantes;

XV. Instalacion y operacion de antenas de radio
comunicacion y telefonia celular;
XVI.  Caminos dentro del territorio de la Entidad;
XVII. Fraccionamientos y unidades habitacionales.

Para obtener la Licencia de Uso del Suelo en los casos sefialados
como “Condicionado, C3" en la tabla de compatibilidad del
apartado de zonificacién secundaria del presente instrumento, el
promovente debera solicitar el Dictamen de Impacto Ambiental
ante la autoridad estatal correspondiente.
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Dictamen de riesgo

La LOTDU, en sus articulos 255 al 261, establece que tratandose de
acciones, proyectos u obras que se encuentren ubicados en zonas
de medio y alto riesgo, conforme a los Programas de Centros de
Poblacién y Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano o atlas de riesgo, las autoridades, previo a otorgar
cualquier autorizacién para una accidén urbanistica, deberan
solicitar al promovente un Dictamen de Riesgos y Vulnerabilidad,
emitido por la autoridad correspondiente.

Asimismo, las siguientes obras e instalaciones deben contar con
Estudios de Prevenciéon de Riesgo:

l. Las obras de infraestructura portuaria, aeroportuaria,
ferroviaria y las vias generales de comunicacion;

. Los ductos y redes de infraestructura vial, hidraulica, edlica,
solar y de energia primaria o basicas, incluyendo antenas
de telecomunicaciones;

1. Instalaciones de tratamiento, confinamiento, eliminacién o
disposiciéon de residuos liquidos y soélidos urbanos y
peligrosos o residuos de manejo especial;

\VA Los equipamientos publicos de salud, educacion,
seguridad, transporte, abasto y servicios incluyendo los
rastros;

V. Las instalaciones logisticas, almacenamiento,
confinamiento, distribucidn, venta o transformacion de
combustibles;

VI. Las centrales camioneras y de carga, estaciones de
transferencia, terminales, encierros y talleres automotrices;
VII. Las instalaciones industriales o de servicios que utilicen

productos explosivos, combustibles o generen humos o
polvos al ambiente;
VIII. La explotacion de bancos
construccidén u otros fines;
IX. Desarrollos turisticos costeros;
X. Los fraccionamientos y conjuntos urbanos; y

de materiales para la



XI. En general, las ya determinadas por la normatividad
federal en la materia.

6.1.2 Instrumentos de Gestion de Suelo Urbano

La LOTDU y su reglamento establecen una serie de instrumentos
en materia de gestion de suelo urbano; a continuacién, se
retoman Unicamente las que se considera son mas oportunos en
funcidn de las necesidadesy requerimientos del desarrollo urbano
en el municipio de Angostura. Para conocer las condicionantes,
requisitos y procedimientos completos para la aplicacién de estos
instrumentos es necesario consultar el Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Sinaloa.

Coeficientes de Utilizacién del Suelo

El articulo 76 del Reglamento establece que la intensidad del uso
del suelo regula la ocupacion y volumetria de una construccion a
desarrollar dentro de un predio por medio, entre otros, del
Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS), que se refiere a la
superficie construible definida como el numero de veces la
superficie del predio.

Los programas municipales de ordenamiento territorial vy
desarrollo urbano y los programas de desarrollo urbano de centro
de poblacién, establecen para cada zona un coeficiente de
utilizacion del suelo basico (CUSB) de entre 1.0 y 2.5 para toda el
area urbanay urbanizable, y un coeficiente de utilizacion del suelo
maximo (CUSM) de acuerdo a las capacidades de servicio y
funcionales de cada area (qQue en ningudn caso puede ser superior
a 8.0) y al cual se puede acceder mediante la aplicacion del
instrumento de transferencia de potencialidad, o bien, mediante
el instrumento denominado zonificacién flotante.

En el apartado de Zonificacién Secundaria se establecen los CUSB
y CUSM para el municipio de Angostura.

Zonificacion condicionada

Existe la posibilidad de modificar -con el sustento técnico
adecuado- la zonificacién secundaria establecida en el presente
instrumento. Para ello, los articulos 87 al 91 del Reglamento
establecen el concepto y procedimiento para acceder a la
Zonificacion Condicionada, que se refiere a aguella modificacion
concedida con caracter de disposicion excepcional y especifica, a
efecto de permitir cambios a la normatividad técnica secundaria
asignada a un predio en el Programa de que se trate, con la o las
condiciones que en su caso se acuerden en lo particular, en
relacién a usos del suelo, coeficientes, limitantes constructivas y
otras restricciones u obligaciones urbanisticas relacionadas al
proyecto de que se trate y, a efecto que tal modificacién o ajuste
resulte compatible con los parametros de desarrollo del lote con
respecto al tejido urbano donde se inserta y en congruencia con
el Programa que ha asignado tales atributos de edificabilidad.

El Reglamento sefiala que las modificaciones y ajustes que
interesen al promovente podran ser sustentadas mediante el
procedimiento de dictaminacién del Impacto Urbano y sin
exclusion de cualquier otro estudio técnico de caracter ambiental,
hidrolégico, vial, de compatibilidad arquitecténica, de impacto
social y riesgos que pudiera resultar pertinente a la Dependencia
Municipal, con la asistencia del IMPLAN.

Asimismo, para la determinacién y aplicaciéon de una modificacion
o ajuste a la normatividad técnica secundaria asignada a un
predio, se seguira el siguiente procedimiento establecido en el
articulo 88 de dicho Reglamento.

Zonas Especiales para Vivienda de Interés Social

La LOTDU y su Reglamento sefialan que en los programas
municipales se estableceran Zonas Especiales para vivienda de
Interés Social, concebidas estas como areas de uso exclusivo para
la edificacion, regeneraciéon y promocion de viviendas de interés
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social, permitiendo Ila mezcla de usos
complementarios al habitat popular.

pertinentes vy

Para efectos del presente PMOTDU, se considera que cualquier
proyecto de vivienda de interés social llevado a cabo o gestionado
por alguna dependencia u organismo publico -federal, estatal o
municipal- obtendra los beneficios otorgados a las Zonas
Especiales para vivienda de Interés Social.

Poligonos de desarrollo y construccién prioritarios

Con la finalidad de fomentar el aprovechamiento del suelo urbano
y la edificacion de predios baldios bien ubicados, los articulos 169
y 70 del Reglamento de la LOTDU establecen que en los
Programas de Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano se
podran delimitar Poligonos de Desarrollo y Construccion
Prioritaria que incluyan a los inmuebles clasificados como baldios
urbanos que se localicen en zonas con disponibilidad de
infraestructura de agua potable y drenaje y que hayan
permanecido como baldios urbanos por mas de 15 afos, segln
conste en los registros del Instituto Catastral del Estado de Sinaloa.

Hecha la delimitacion de los poligonos se establecera el plazo en
el cual los inmuebles deberan ser edificados con al menos el 50%
de la superficie de construccidon derivada del Coeficiente de
Utilizaciéon del Suelo Basico (CUSB) establecido para el uso
asignado en la zonificacién secundaria. Dicho plazo no podra ser
mayor de 5 anos ni menor de 3 anos, sobre la base que se
asignaran plazos mas cortos a los inmuebles que llevan mas
tiempo como baldios urbanos.

Los inmuebles que hayan sido declarados en los programas como
Poligonos de Desarrollo y Construccién Prioritaria y no cumplan
con el compromiso constructivo en el plazo establecido podran
ser enajenados en subasta puUblica con fundamento en el articulo
85 de la Ley General.
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Reagrupamiento Parcelario

Los articulos 296 al 303 del Reglamento de la LOTDU definen las
caracteristicas, requisitos y procedimiento del instrumento
denominada Reagrupamiento Parcelario. Se trata de un
instrumento que puede ser considerado en un Programa de
Desarrollo Urbano como un mecanismo instado por el sector
publico o por particulares para fusionar el suelo de varios
propietarios a efecto de reconfigurar -de manera equitativa y con
certeza juridica- la estructura de la propiedad, logrando una nueva
division de los predios o parcelas en la consecucion de medidas
para conservar, mejorar consolidar o procurar el crecimiento de
los centros de poblacion.

6.1.3 Instrumentos de Fomento al Desarrollo Urbano
y a la Edificacion

Incentivos a la Construcciéon en Baldios Urbanos

Con la finalidad de fomentar el aprovechamiento del suelo urbano
en los municipios de Sinaloa, el articulo 330 del Reglamento de la
LOTDU establece que el Gobierno del Estado y los municipios
podran otorgar facilidades administrativas y estimulos a la
construccién de baldios urbanos que se desarrollen con al menos
el 80% de la intensidad maxima permitida (CUSM) durante los
primeros tres anos a partir de la publicacion del Programa de
Desarrollo Urbano aplicable.

En estos programas se considerara de manera enunciativa, mas
no limitativa:

l. Descuento del 50% en las contraprestaciones que se
sefalan por cambio de uso del suelo o por la transferencia
de potencialidades;

I. Descuento del 25% en el pago por impuesto predial por dos
anos a partir del inicio de las obras;

1. Descuento del 25% en el pago por impuesto sobre
adquisicion de inmuebles para los inversionistas que,
habiendo adquirido suelo baldio para su desarrollo, inicien



las obras en un periodo menor a ciento ochenta dias
después de la compra del terreno;

IV. Descuento del 25% en el pago de los derechos por visitas
de supervision;

V. Descuento del 25% en el pago de los derechos por
alineamiento de calles y asignacion de numero oficial; y,

VI. Descuento del 25% en el pago de los derechos por
expedicién de Licencia de Construccion.

Gravamen por Desperdicio Urbano

Se sustenta en la LOTDU, en su reglamento y de forma
complementaria la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Sinaloa. Es objeto de este gravamen el desaprovechamiento de la
infraestructura de terrenos que se mantengan como baldios
urbanos.

Se consideran baldios urbanos aquellos predios localizados en las
areas urbanizadas de los centros de poblacién y que:

l. Carecen de construccion.
[I.  Tienen construcciones inhabitables por abandono o ruina.

1. La construccién representa menos del 25% de la superficie
aprovechable del terreno segun la zonificacion establecida
en los programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacion.

IV.  Aqguellos cuyas edificaciones resulten con valor inferior al
50% del valor del terreno segun avaludo por perito valuador
acreditado ante el Instituto Catastral del Estado de Sinaloa
o la Junta Municipal de que se trate.

Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacidon
establecen la delimitacion de zonas, areas o predios para la
aplicacion del gravamen. La base del gravamen al desperdicio
urbano serd el valor residual del suelo dedicado al maximoy mejor
uso que permita la normatividad vigente aplicable predio segun
el programa al que se encuentre afecto, en concordancia con el

valor comercial del suelo en el area y con el mismo uso del suelo
del predio motivo del gravamen. El valor residual o comercial del
suelo deberd ser determinado mediante avalUdo practicado por
perito autorizado debidamente registrado ante el Instituto
Catastral del Estado de Sinaloa.

Ocupacién Oportuna del Area Urbanizable

Los articulos 333 al 343 del Reglamento de la LOTDU establecen
qgue el area urbanizable que establezcan los programas
(incluyendo el presente PMOTDU), se dividira en periodos para su
ocupacion preferente, segun las estimaciones de necesidad de
territorio para el crecimiento de la ciudad.

Los periodos para la ocupaciéon preferente del area urbanizable
seran congruentes con el horizonte maximo de veinte anos y
contemplaran, segun sea el caso:

I.  Area urbanizable a corto plazo: las zonas del 4area
urbanizable adyacentes al drea urbanizada;

ll.  Area urbanizable a mediano plazo: las zonas del area
urbanizable adyacentes al area urbanizable a corto plazo;y

. Area urbanizable a largo plazo: las zonas del area
urbanizable adyacentes al area urbanizable a mediano
plazo.

Asimismo, se establece que, si el area urbanizable del periodo de
ocupacion preferente que se esta desarrollando ha sido ocupada
en mas del 70% de su superficie, se podré autorizar el desarrollo
de la siguiente prioridad de ocupacion.

Las personas propietarias que no hayan desarrollado sus
propiedades ubicadas en el area urbanizable durante el periodo
de ocupacion preferente establecido en el programa, estaran
obligados a pagar el Derecho por Desarrollo Urbano Rezagado
qgue serd una proporcidon de la valorizacidn resultado de la
diferencia entre el valor medio del suelo rural no habilitado del
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periodo de ocupacion preferente vigente en el mismo sector de la
ciudad y el valor comercial del suelo resultado del uso del suelo
solicitado para su desarrollo en esa localizacion.

6.1.4 Instrumentos de financiamiento

La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Sinaloa establece los
conceptos de ingreso a cargo de los municipios; es conveniente
analizarlos, pues ello da cuenta de la dependencia o autonomia de
las finanzas respecto de las transferencias federales y estatales, y
demuestra el estado que guarda la recaudacién propia. Algunos
de ellos estan estrechamente ligados al desarrollo urbano, por lo
gue pueden incrementar la recaudacidon cuando se realiza una
correcta planeaciéon y gestion urbana.

e |Impuestos: son las contribuciones en dinero o en especie
gue el municipio cobra obligatoriamente a todas aquellas
personas que las leyes fiscales consideran como
contribuyentes. La base gravable del Impuesto Predial y
del Impuesto sobre Adquisiciéon de Inmuebles es el valor
catastral, por lo que es importante mantener el catastro
actualizado en términos de cobertura territorial vy
valuacion.

e Derechos: son los pagos que percibe el municipio a cambio
de la prestacién de servicios publico, o bien, por servicios
de caracter administrativo. Todos los tramites relacionados
con la urbanizacién y edificacién -licencias, permisos,
dictdmenes, etc.- pertenecen a esta categoria.

e Contribuciones de mejoras: son las establecidas en ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien
de manera directa por obras publicas realizadas por el
Ayuntamiento. Son sujetos de las contribuciones de
mejoras, las personas fisicas o morales propietarias de
predios gue se encuentren ubicados en el area de
afectacion de la obra, asi como los propietarios de giros y
establecimientos comerciales, industriales y de prestacion
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de servicios que gueden comprendidos también en la
misma zona de afectacion

e Los proyectos de mejoramiento de la infraestructura y
equipamiento urbano definidos por el presente
instrumento pueden ser objeto de la aplicacion del
instrumento de Contribucién de mejoras.

e Productos: son los ingresos por contraprestaciones por los
servicios que preste el estado en sus funciones de derecho
privado.

e Aprovechamientos: son los ingresos que percibe el estado
por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, los ingresos derivados de financiamientos
y de los que obtengan los organismos descentralizados y
las empresas de participacion estatal y municipal.

e Participaciones: son los recursos federales y estatales que
reciben los municipios por concepto de incentivos
derivados de la colaboracién fiscal y fondos distintos de
aportaciones.

En sintesis, los impuestos, contribuciones, derechos, productos y
aprovechamientos representan ingresos propios y su recaudacion
depende del esfuerzo fiscal que realiza el municipio. Por el
contrario, las participaciones corresponden a recursos recaudados
por la federaciéon (fundamentalmente) y por el Gobierno del
Estado (en pequena proporciéon) y transferidos a los municipios
como parte del pacto federal y fiscal. En ese tenor, es poco lo que
un Municipio puede hacer para gestionar mayores recursos a los
asignados anualmente por los congresos federal y estatal, y se
limita Unicamente a las gestiones realizadas para recibir recursos
de programas y fondos federales, como el Programa de
Mejoramiento Urbano de SEDATU.

6.1.5 Instrumentos de coordinacion y participacion

El ordenamiento territorial y el desarrollo urbano del municipio no
pueden limitarse Unicamente al dmbito de actuacién de la
autoridad municipal; por el contrario, son tareas que requieren la



permanente coordinacidn con otras instancias del gobierno
federal, estatal y municipal, y con los diferentes sectores sociales
gue integran la comunidad del municipio de Angostura. Para lo
anterior, las leyes locales en materia urbana han generado un
marco institucional en el que destacan las siguientes instancias de
coordinacion gubernamental y participacion ciudadana.

Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano y Vivienda

La LOTDU establece en su articulo 20 que: los municipios contaran
con un o6rgano de analisis, opinidn, consulta, deliberacion,
propuestas, difusidn y evaluacidn en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, denominado Consejo Municipal.

Dicho consejo estara formado por representantes del sector social
y gubernamental, colegios de profesionistas, instituciones
académicas, érganos empresariales del sector y expertos, entre
otros, para participar e interactuar en la formulacién, consulta,
aplicacion, evaluacién y vigilancia de las politicas y programas de
ordenamiento territorial y planeacién del desarrollo urbano.

En las Sindicaturas del municipio se instalaran instancias
participativas similares denominadas Comités de Desarrollo, que
tendran las mismas atribuciones que los Consejos Municipales de
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda y tendran
como domicilio y ambito de actuacién la cabecera de la
Sindicatura Municipal.

Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN)

La LOTDU establece en su articulo 36 que los Municipios podran
crear un IMPLAN para concertar acciones de participacion
ciudadana reciproca para la consecucidn de los planes vy
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, y
proyectos, para que estos trasciendan las administraciones
municipales.

Se considera que el IMPLAN es un instrumento de participacion
ciudadana debido a que su 6rgano rector, el Consejo Directivo,
tiene una conformacién plural, en donde ademdas de estar
representadas diferentes dependencias de la administracion
publica municipal, participan al menos ocho vocales ciudadanos,
ademds de otros representantes gremiales o académicos que el
municipio considere conveniente convocar.

Entre muchas otras atribuciones, el IMPLAN es una instancia
adecuada para: formular y proponer al Ayuntamiento politicas y/o
proyectos en materia de ordenamiento territorial, y desarrollo
urbano, mediante la elaboracién de estudios, planes, programas,
proyectos y normas técnicas necesarias respecto del uso de suelo,
infraestructura urbana, estructura vial, transporte, equipamiento
y servicios publicos, para instrumentar la zonificacion urbana, la
preservaciony restauracion del equilibrio ecolégicoy la proteccion
del ambiente de los centros de poblacién, y definir los criterios en
la materia.

Observatorios ciudadanos

El articulo 294 de la LOTDU establece que el Estado y los
municipios promoveran la creacion y el funcionamiento de
observatorios urbanos con la participacion plural de la sociedad,
conformados a partir de las instituciones de investigacion
académica, de los colegios de profesionistas, de los organismos
empresariales, de las organizaciones de la sociedad civil y los
gobiernos del Estado y los municipios, para el estudio,
investigacién, organizaciéon y difusion de informacidn y
conocimientos sobre las acciones relativas al territorio y a las
ciudades, los nuevos modelos de politicas territoriales,
metropolitanas y urbanas y de gestién publica y los programas,
proyectos y acciones puUblicas en estas materias.

Los Observatorios tienen un 6rgano de gobierno denominado
Consejo, conformado de manera plural con representantes de la

administracién publica y el resto de los sectores de |la sociedad,
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mismo que estard encargado de definir sus politicas y aprobar sus
proyectos y acciones.

Asociacién de municipios

La Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa en su articulo
108 establece que los municipios podran asociarse entre si para la
prestacion de un servicio o el ejercicio de una funcién publica de
suU competencia.

El presente PMOTDU sugiere evaluar la asociacion del Municipio
de Angostura con municipios limitrofes o cercanos para la
planeacién del ordenamiento regional, asi como para |la
construccién y operacion de las siguientes infraestructuras y
servicios de caracter regional:

e El manejo y disposicion final de los residuos soélidos
urbanos.

e Eltratamientoy reutilizaciéon de aguas residuales.

e La construccidony operacion de equipamientos educativos
y culturales.
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6.2 Gobernanza

Para lograr los objetivos, estrategias y proyectos establecidos en
este instrumento, se elabord el presente plan de accidén, el cual se
basa en una estructura coordinada de procesos, tramites y
operaciones que garanticen el cumplimiento de la normatividad
vigente y la efectiva ejecuciéon de los proyectos planteados. Este
plan busca involucrar a diversos actores mediante mecanismos de
participacion y colaboracién multisectorial, asegurando asi una
gobernanza integral y participativa desde una perspectiva
multinivel. Con lo anterior se establecieron cuatro estrategias y
acciones, que se presentan a continuacion.

Figura 7 (62.1) Esquema del plan de accion por estrategias y acciones.

Coordinacion
Internay
Gobernanza

Participaciony
Colaboracion
Multisectorial

Cumplimiento de
Normatividad

Estrategia de
Difusion

Fuente: Elaboracion propia.

Coordinacién Interna y Gobernanza

El gobierno municipal tiene como o6rgano maximo de
representacion popular al ayuntamiento o cabildo, a partir de
reuniones de cabildo, es como se ejerce la autoridad del
ayuntamiento, es alli donde se deciden y acuerdan los asuntos de
interés para la poblacion y el territorio del municipio, siendo

responsabilidad del Presidente Municipal la ejecucion de los
acuerdos.

Para la realizaciéon de las funciones del ayuntamiento, éste se
organiza en comisiones, que analizan, evallan y proponen
soluciones ante las problematicas que existen en el municipio, con
la finalidad de exponer ante el Cabildo estas situaciones para
lograr acuerdos que beneficien a la poblacién.

Paralelamente, la administracién municipal esta conformada por
las diversas areas o departamentos del gobierno municipal; en ese
sentido, es conveniente considerar la creacién de un comité de
coordinacion que organice a los representantes de cada una de
las areas administrativas del Ayuntamiento, con la finalidad de
realizar reuniones periédicas encaminadas a la realizacién de
acuerdos, toma de decisiones y evaluacion de avances.

Dentro de esta organizacién interna, es necesario conocer a
profundidad y tener bien identificados los problemas que se
presentan en el municipio, para lo cual, el documento del
PMOTDU es un punto de partida. Al enfocarse el trabajo en la
solucién de los principales problemas, es posible tener mas claros
los objetivos y metas. Asimismo, es posible dar continuidad a
obras, proyectos o procesos;, ya que se atiende de manera
permanente y organizada las acciones necesarias para lograr los
objetivos planteados y que se perfilan como un compromiso del
gobierno municipal.

El desempeno de la administracion municipal tiene una
importante herramienta en los documentos internos de
planeacién organizacional, la idea es propiciar un desarrollo
eficiente y eficaz de la gestién municipal, definiendo procesos y
documentandolos. Para ello, se debe considerar la evaluaciéon e
identificacion de las diversas actividades, funciones y procesos
gue se llevan a cabo por parte del personal,encaminado a mejorar
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sus habilidades y tener un uso responsable del equipo y material
de trabajo.

De igual forma es importante que haya una capacitacion
continua, ésta deberd centrarse en fortalecer las habilidades del
personal, asi como actualizar y ampliar sus conocimientos a través
de talleres y seminarios periddicos. Por lo que es necesario
integrar programas de capacitacién sobre normatividad vigente,
gestion de proyectos y participacion ciudadana En este mismo
tema, es necesario incorporar el uso de tecnologias de la
informacién que sean accesibles y asequibles, manteniendo
acceso continuo a recursos indispensables.

En la idea de una toma de decisiones eficiente, asi como una
rendicion de cuentas, la informaciéon que generan las éareas
administrativas deberd estar disponible para consulta. Lo anterior
permite agilizar la busqueda de datos por parte del personal del
municipio para la toma de decisiones, y de igual forma permite
gue sea consultada por cualquier ciudadano.

Participacion y Colaboraciéon Multisectorial

Las actividades del gobierno municipal no se realizan de manera
aislada e independiente, éstas conllevan una relacién con otros
organismos correspondientes a nivel federal y estatal; asi como
con la comunidad. Entre las principales actividades de esta
coordinacién externa, esta el dar seguimiento al cumplimiento de
las obras publicas que fueron apoyadas con recursos federales o
estatales. Mientras que, con la ciudadania existe el compromiso de
atender denuncias, sugerencias o propuestas en torno a la
realizacion de obras, servicios, o acciones que inciden en su
calidad de vida.

La participacion de los diversos sectores de la sociedad, desde la
organizaciéon de forosy mesas de trabajo, estableciendo teméaticas
especificas segun los proyectos y objetivos a tratar, genera una
nueva cultura politica donde los ciudadanos participan en el
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disefo de propuestas, la toma de decisiones y por supuesto, el
seguimiento de los avances en el municipio.

Una parte importante es la firma de convenios con universidades
y centros de investigaciéon para el desarrollo de estudios y
proyectos conjuntos. Estos convenios deben detallar el objeto de
la colaboracién y los alcances esperados, asi como el comité o
grupo de trabajo encargado de realizar las actividades o funciones
gue se especifiquen; también es necesario especificar la
disponibilidad presupuestal y la vigencia de la colaboracion. Se
debe tener presente que la informacidn resultante es de tipo
publica, por lo que el acceso debe ser transparente.

Por otra parte, se deben establecer alianzas estratégicas con
empresas y ONG “s para la implementacién de proyectos sociales
y ambientales. Al existir una aproximacion al territorio desde
distintas visiones y experiencias, se construye un conocimiento
mas integral, se incrementa la participacion, impulsando o
consolidando propuestas que habran de potenciar el desarrollo
municipal.

En todo esto sobresale la creaciéon de observatorios y consejos
ciudadanos, los cuales pueden estar organizados por areas
tematicas como desarrollo urbano, medio ambiente, seguridad,
entre otros. Parte esencial de estos observatoriosy consejos radica
en fortalecer la cohesidn social entre la poblacién y el gobierno
municipal, por lo que es necesario acordar reuniones periddicas
para la evaluacion y retroalimentacién de proyectos. De tal forma
que, el desarrollo del municipio se promueva desde la
participacion de los diversos actores sociales, en un dialogo
organizado y con la concertacién comunitaria.

Conviene recordar que la legislacion local en materia urbana
considera la creacion de un Consejo Municipal, el cual actia como
un érgano de analisis, opinién, consulta, deliberacién, propuestas,
difusion y evaluacion en materia de ordenamiento territorial y



desarrollo urbano. Del mismo modo, en las Sindicaturas del
municipio se instalardn instancias participativas similares
denominadas Comités de Desarrollo.

Cumplimiento de Normatividad

La normatividad también requiere de una evaluacioén,
seguimiento y medicién; de manera puntual, es necesario
reconocer si el instrumento de planeacidon esta siendo ejecutado
y si se cumple con los proyectos sefalados en éste.

Una de las formas en que se manifiesta la relevancia del
instrumento de planeacién es la frecuencia con que se utiliza o se
requiere de la normatividad para resolver, tramitar o gestionar
acciones ante o dentro de la administracién publica. Otra forma
de hacer notar su utilidad es la frecuencia con que se aplican las
sanciones previstas en la normatividad, y un indicador mas es el
conocimiento que la poblacién tiene sobre la existencia de la
normatividad para un asunto en especifico.

A partir de lo seflalado, es recomendable llevar a cabo auditorias
periddicas de los procesos y proyectos para asegurar el
cumplimiento del instrumento, lo que permitird una supervision
constante por parte de las areas correspondientes del
Ayuntamiento.

En primer lugar, para realizar una evaluacion objetiva es preciso
revisar, analizar y determinar los avances en las propuestas
vertidas en el instrumento; se realiza la verificacion vy
cumplimiento del PMOTDU, considerando si su aplicacion es
efectiva o inoperante conforme a los objetivos planteados.

Por consiguiente, para medir los resultados y avances de una
adecuada administracion publica se puede partir del seguimiento
en los procesos y el monitoreo de los resultados obtenidos
definiendo indicadores, identificando cada tematica o problema
con base en datos. Es recomendable que la estructura de esta
informacidn corresponda con la del PMOTDU, lo que incide en

disponibilidad de datos ambientales, sociales, econdmicos y
urbanos, enfocados a lograr los resultados esperados a nivel
municipal.

En este sentido, la elaboracién y seguimiento de los programas o
proyectos propuestos a realizarse desde la administracion deben
considerar una base de informacion clara y legible, desde la cual
se puedan establecer metas acordes a las necesidades y recursos
con los que se cuenta. Esta informaciéon también debera
contemplar datos histéricos para la identificacidn de tendencias
gue permitan definir una planeacién a largo plazo.

La disponibilidad de informacién digitalizada permite mejorar el
desempeno de la administraciéon publica, su organizacion
conlleva proporcionar datos estructurados y de facil acceso, lo que
facilita la toma de decisiones, la planeacién en distintas
temporalidades, asignar recursos de manera mMas precisa,
implementar politicas publicas que beneficien a una mayor
poblacidén, entre otros objetivos.

En esta idea, la informacién también debe ser validada, legible,
accesible, veraz y abierta a todo el publico, mediante la
publicacién de informes periédicos sobre el estado de los
proyectos y el cumplimiento normativo, en espacios de rendicidon
de cuentas, como la pagina de transparencia, donde se presenten
los avances y resultados a la ciudadania.

Estrategia de Difusion

La pagina de transparencia del municipio debe ser el medio de
difusion de los avances, en ella habrdn de encontrarse los
indicadores municipales desagregados por tematicas, al igual que
la informacién relativa a los proyectos y programas para el
seguimiento de los avances en la planeaciéon. De igual forma, se
debe contemplar la actualizacién constante de la pagina web del
gobierno local con informacion detallada.
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Ademas de incorporar medios digitales para la difusion de
informacidn en tiempo real y la interaccién con la ciudadania, se
deben considerar los medios de informacién tradicionales como
son campanas informativas en prensa, televisién y radio local para
enterar a la poblacién sobre los proyectos y avances en el
PMOTDU. Algunos otros recursos son las entrevistas y reportajes
en medios locales para dar visibilidad a las acciones del
Ayuntamiento; al igual que la participaciéon en ferias, eventos
académicos y de la industria para promover los proyectos, buscar
colaboracién, y recoger opiniones y sugerencias.

La definicidn de indicadores para la medicidn del desempefo de
la administracion publica permite verificar de manera organizada
los avances en los proyectos sefialados en el PMOTDU, orientados
a alcanzar la visién de desarrollo hacia el futuro. Este trabajo
conlleva una colaboracion entre las diversas areas de la
administracién, en el entendido de que los indicadores
contemplados en el PMOTDU, son una base para incorporar otros
indicadores que resulten Utiles para la medicidén del desempenoy
para informar a la ciudadania de los logros, avances y rezagos que
en materia de desarrollo municipal se han registrado.

La existencia de una base de datos en la que se sistematiza toda
aqguella informacién necesaria para la toma de decisiones,
integrando tanto a las areas administrativas del municipio como
a la ciudadania, mediante espacios de participacién-, permite
optimizar los avances esperados con la implementacién del
PMOTDU y también aprovechar los recursos disponibles para el
logro de objetivos. Parte de las ventajas que puede proporcionar
este sistema de monitoreo esta en identificar las causas de los
rezagosy reorientar las estrategias en el logro de objetivos.
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7. MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo y la evaluacién de instrumentos de planeacion
territorial y urbana se refiere al proceso de seguimiento y calculo
o determinacién del cumplimiento de las politicas, acciones y
proyectos que buscan ordenar el territorio. Consiste en recopilar,
analizar y utilizar informacién para medir el grado en que se estan
alcanzando los objetivos establecidos, asi como identificar las
brechas y desafios existentes, con la idea de tomar medidas
correctivas o de mejora en consecuencia.

Asimismo, se pretende maximizar los beneficios para la sociedad
y minimizar los impactos negativos sobre el medio ambiente y el
bienestar de las personas. Los indicadores para el monitoreo y
evaluacién se organizan por los ejes tematicos del Programa:

¢ Medio ambiente;
e Sociodemografico;
e Econdmico;

e Urbanoy

e Gobernanza.

En cada grupo se especifica el nombre del indicador, su
descripcion y forma de calculo, fuente de datos, los valores a 2020
y se propone su meta a 2040.

A partir de los resultados obtenidos se puede establecer el avance
en las problematicas identificadas en las diversas tematicas y en
beneficio de los grupos mas vulnerables, conforme a las politicas
y estrategias establecidas en el PMOTDU. De tal forma que,
también se obtiene una retroalimentacién en torno al
mejoramiento y aprovechamiento del territorio.
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Tabla 22 (7.1) Indicadores de monitoreo y evaluacion.

MEDIO AMBIENTE

Alineacién con ODS: ODS 6. Agua limpia y saneamiento, ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles, ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres.

Indicador Definicion 2020 Meta a 2040 Fuente

Usos de suelo y vegetacion
% de incremento o decrementoen Variacién en elincremento o decremento de la superficie de ocupacion del suelo forestal en dos .
. . . Mantener incremento del suelo . .
elcambio de la cubierta forestal periodos. Incremento del 71 % del suelo forestal K INEGI Conjunto de datos vectoriales
. - L . N . - forestal por arriba deltotal de esta » .
Calculo: [(superficie en ha de ocupacion del suelo forestal en el periodo final) - (superficie en ha de con respecto a los afios 2000 y 2022 de uso del sueloy vegetacion. Serie

- N . . L L cobertura en la superficie del
ocupacion del suelo forestal en el periodo inicial) dividido entre (superficie en ha de ocupacién del suelo P Vly Serie VII.

. L territorio.
forestal en el periodo inicial)]*100
Cambio climatico
% de incremento o decremento de Mide la variacion del volimen en m3/afio de aguas residuales que se generan en la vivienda entre dos
aguas residuales domésticas periodos [(2020:122.15 m3/afio)-(2000: 149.43 Mantener la reduccion en el . L
< . . ~ 5 y N . Registro Publico de los Derechos del
Calculo: [(Volumen de descarga residual por vivienda (m3/ario) en el periodo final)-(Volumen de m3/afo)/(2020:122.15 m3/afo0)] *100 = volumen de descarga de aguas A CONAGUA
descarga residual por vivienda (m?3/afio) en el periodo inicial) dividido entre (Volumen de descarga -22.33 % de aguas residuales residuales igual o mayor a 22 % e
residual por vivienda (m3/ario) en el periodo final)]*100
SOCIODEMOGRAFICO
Alineacién con ODS: ODS 1. Fin de la pobreza, ODS 3. Salud y bienestar, ODS 4. Educacion de calidad, ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
Indicador Definiciéon 2020 Meta a 2040 Fuente
Escolaridad
Tasa de alfabetizacion de las Se refiere a la tasa de crecimiento de personas analfabetas dentro de un periodo. Refleja la disminucion Disminucién de personas
personas de 15 afios 0 mas, de las personas analfabetas en funcién del decremento de la tasa de crecimiento. Una tasa negativa La tasa de alfabetizacion es de: analfabetas a nivel Municipal con
desglosada por sexo (ONU-H) refleja mejores condiciones de alfabetizacion. -1.3% entre el periodo 2010-2020 respecto al porcentaje actual:
< B . o . . B . Datos ITER, INEGI.
Calculo: (NUmero total de personas sin habilidades para leer y escribir en el periodo final/Numero Mujeres: -0.2 % -1.3%
total de personas sin habilidades para leer y escribir en el periodo inicial)A(l/ndmero de afios entre Hombres: -2.4 % Mujeres: -0.2 %
periodos) -1)*100 Hombres: -2.4 %

Grado de escolaridad desagregado Elgrado promedio de escolaridad nos permite conocer el nivel de educacién de una poblacion .
Incrementar el promedio a 11

determinada. ) L

Calculo:Resultado de dividir el monto de grados escolares aprobados por las personas de 15anos y Promedio de 9:2 gradosde grad'os de estfo]ar\dad esperadoa Datos ITER, INEGI
. . escolaridad nivel municipal para toda la

mds, entre las personas del mismo grupo de edad.

. . . . poblacién en edad escolar.
(1-6 Primaria 7-9 Secundaria 10-12 Bachillerato)

Salud
% Poblacién con derechohabiencia Mide el porcentaje de la poblacién en un drea particular que tiene acceso a servicios basicos de salud,
a servicios de salud como atencién preventiva, atencién y servicios de emergencia. 89.9 % de personas afiliadas a servicios ~ Alcanzar el100% de personas Censo de Poblacién y Vivienda,

Calculo: nimero de personas afiliadas a servicios de salud/total de la poblacién de salud afiliadas dentro del municipio INEGI.

Marginacién
Grado de marginacion Desigual distribucién del progreso, en la estructura productiva

yen la exclusion de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo . . . ) . .
Nivel Muy Bajo de marginaciéon con Mantener un nivel Muy Bajo de

(CONAPO, 2011) o ey CONAPO
< . 0.9 marginacién en el municipio
Calculo: Muy alto 0 - 1 Muy Bajo
ECONOMICO
Alineacién con ODS: ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
Indicador Definicion 2020 Meta a 2040 Fuente
Actividades econémicas
Unidades econdémicas grandes 251  Mide el nivel de consolidacién econémica de un territorio mediante la atraccion e instalacién de
personasempleadasy mas unidades econdmicas grandes con mas de 251 personas empleadas. Sin Unidades Econémicas con 251 Incentivar la existencia de UE con DENUE
Calculo: Numero de grandes unidades econémicas (como fabricas, minas o granjas a gran escala) en personas empleadasy mas 251 empleados o mas
un drea en particular que tienen 251 0 mds empleados
Perfil y niveles socioeconémicos (NSE)
Tasa de desocupacion laboral Refiere al porcentaje de la poblaciéon econémicamente activa (PEA) que se encuentra desocupada. 1.7 % como tasa de desocupacién de Reduccién de la tasa de
Calculo:(Ndmero de personas en condicion de desocupacion)/ (PEA) 100 la poblacién econémicamente activa desocupacion de la PEAde 1.7 % a Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI
(PEA) 0%
Producto interno bruto
PIB per capita (pesos) Mide el valor en MDP de los bienesy servicios producidos por las actividades econémicas basicas per Mantener incremento del PIB per
P . . Producto Interno Bruto de L . .
capita para un area determinada. capita por arriba de lo Censo Econémico, INEGI.
< i - $13664 .
Calculo: (Producto Interno Bruto)/ (poblacién total municipal) correspondiente a 2020.
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URBANO
Alineacién con ODS: ODS 9. Industria, Innovacion e Infraestructura, ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
Indicador Definicién 2020 Meta a 2040

Fuente

Sistema urbano y sistema rural

Crecimiento anual de suelo Mide la cantidad de suelo que fue modificado artificialmente para uso urbano, normalmente expresado L .
o . o . Reduccién del crecimiento
artificializado (ha) en hectareas Crecimiento promedio de suelo . "
< L . N . e . promedio de 37.1 ha/afio de suelo
Calculo: (suma del crecimiento acumulado en el periodo final)/ (entre el nimero total de sumandos) artificializado de 37.1 ha/afio

modificado para uso urbano

INEGI Conjunto de datos vectoriales
de uso delsueloy vegetacion.
Imagen Satelital Landsat

Crecimiento urbano

Tasa de consumo de suelo en Relaciéon entre aumento de las zonas urbanizadasy el crecimiento de la poblacién para dos » L Mejorar la eficiencia del uso del . )
) . X . L Lo ) L Relacién de las tasas de crecimiento . - INEGI Conjunto de datos vectoriales
relacién con la tasa de crecimiento  temporalidades. Una tasa superior a uno indica una disminucion en la eficiencia del uso del suelo, tasa B suelo, reducciéon de la relaciéon a o
» o . ) urbanoy demografico con respecto al de uso del sueloy vegetacion.
de la poblacién menor a uno indica un uso mas eficiente de suelos. . . unvalormenoraunoen el .
i o . X Ultimo periodo 2010-2020: -13.5 . Imagen Satelital Landsat
Calculo: (Tasa de crecimiento urbano)/ (Tasa de crecimiento poblacional) periodo
Densidad de poblacién urbana Relacion entre la poblacién total que vive en manzanas urbanasy la superficie de manzanas urbanas. Aumento de la densidad de INEGI Conjunto de datos vectoriales
Calculo: (Poblacion total que vive en manzanas urbanas)/ (Superficie total del drea urbana) Densidad de poblacién 36 hab/ha poblacion de 36 hab/ha en areas  de uso delsueloy vegetacion. Datos
urbanas ITER, INEGI.
Vivienda

Hacinamiento Mide el grado de hacinamiento en la vivienda en un area en particular, generalmente expresado como .
Mantener por debajo de 2.5

ocupantes/cuarto el promedio
municipal dentro de las viviendas

el numero de personas que viven en una unidad de vivienda dividido por el nimero de habitacionesen 0.9 <2.5 ocupantes/cuarto = No hay
la unidad condiciones de hacinamiento.
Calculo: Hacinamiento: n =0 >2.5 ocupantes por cuarto

% de viviendas deshabitadas Mide el porcentaje de viviendas o unidades de vivienda en un drea particular que estan desocupadas o Disminucion del15.2 % de
vacantes 15.2 % de viviendas deshabitadas viviendas que se encuentran en
Calculo: (total de viviendas deshabitadas)/ (numero total de viviendas) ¥100 condiciones de desocupacion
% Viviendas particulares habitadas Mide el porcentaje de viviendas en un area particular que tienen piso de suelo, en lugar de un piso
con piso de tierra solido hecho de concreto, madera u otros materiales . . . Reduccién del 1.2 % de viviendas
< . L . . . . . L 1.2 % de viviendas con piso de tierra ) .
Calculo: (numero de viviendas particulares habitadas con piso de tierra)/ (nimero total de viviendas que cuentan con piso de tierra.

particulares habitadas) *100

Datos ITER, INEGI.

Datos ITER, INEGI.

Datos ITER, INEGI.

Rezago Habitacional

% de viviendas en rezago Mide el porcentaje de viviendas en un drea en particular que se considera que necesitan mejoras o . . -
S N [P L L. Mejoramiento de las condiciones
habitacional (ONU H) actualizaciones significativas 5.7 % de viviendas en condiciones de de viviend disminuir ] 5.7 %
< L . L . | e vivienda para disminuir el 5.
Calculo: (total de viviendas en condiciones de rezago habitacional)/ (nimero total de viviendas) *100 rezago habitacional P :

de rezago habitacional

SIESCO, CONAVI

Equipamientos

Unidades basicas de servicio (UBS) La poblacion de cada grupo de edad se multiplica por su respectiva tasa neta de escolarizacion (TNE) Preescolar (3 a 5): faltan 41 UBS
oaulasrequeridas por etapas de para identificar si hay un déficit de equipamiento educativo. El resultado se divide entre el nUmero de Primaria (6 a 11): no faltan UBS .
L . . . . . Dotar de suficientes UBS a todos
educacion usuarios por aula para determinar la cantidad total de UBS o aulas requeridas. Secundaria (12a 14): no faltan UBS los niveles educativos
Calculo: [(total de poblacién por grupo etario*TNE)/ (usuarios / UBS)] Medio Superior (15a17): no faltan UBS .

Superior (18 a 24): faltan 102 UBS

Relacion de la poblacion Se calcula la diferencia entre el niUmero de UBS existentes menos el nimero de UBS necesarias, para lo . .
Primer Nivel: falta 1 UBS

Segundo Nivel: falta 1 UBS Dotar de suficientes UBS a todos
Tercer Nivel: faltan 3 UBS los niveles de salud.

derechohabiente con respecto a las cual se determina la poblacién que carece de acceso a servicios de salud y se establece una relacion
unidades basicas de servicio (UBS) entre el nUmero de usuarios por UBS, el resultado permite determinar si hay un déficit de
equipamiento.
Calculo: UBS existentes - [(total de poblacion sin derechohabiencia)/ (usuarios / UBS)]
Unidades basicas de servicio (UBS)  Se calcula la diferencia entre el nUmero de UBS existentes menos el nimero de UBS necesarias, La

o m2 requeridos en el nivel basico poblacién se multiplica por su respectiva tasa neta de ocupacion (TNO), para identificar el porcentaje de . . L. . .
Equipamiento basico deportivo: faltan Dotar de suficientes UBS en el

deportivo. habitantes que participa en una actividad deportiva y se establece una relaciéon entre el nUmero de . . 5
) ) . ) . ) ) 278 447 m?2 nivel basico deportivo.
usuarios por UBS, el resultado permite determinar si hay un déficit de equipamiento.
Calculo: UBS existentes - [(total de poblacién etaria) / (usuarios/ UBS)]
m? de equipamiento recreativoen Disponibiliad de superficie de equipamiento recreativo en relacién con la poblacion. Areas verdes urbanas: 4.2 m?/hab Incrementar al doble la cantidad
relacién con la poblacién total Calculo: total en m2 del equipamiento recreativo /numero total de habitantes Plazasy explanadas: 0.05m?/hab de dreas verdes urbanas por
Areas libres naturales: 442 m2 /hab habitante.
Unidades basicas de servicio (UBS)  Se calcula la diferencia entre el nimero de UBS existentes menos el nUmero de UBS necesarias, para lo Auditorio: faltan 44 butacas
segun tipo de instalacién cultural cual se establece una relacién entre el nUmero de usuarios por UBS, el resultado permite determinar si Biblioteca publica: faltan 214 sillas Dotar de suficientes UBS a todos
hay un déficit de equipamiento. Otras bibliotecas: faltan 147 sillas los tipos de instalacion cultural.
Célculo: UBS existentes - [(total de poblacién) / (usuarios / UBS)] Centro cultural: faltan 169 m2

SIGED, SEP
DENUE, INEGI

Direcciéon General de Informacién en
Salud, Secretaria de Salud
DENUE, INEGI

Marco Geoestadistico, INEGI

Marco Geoestadistico, INEGI

Catalogo SIC
DENUE, INEGI
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Indicador

Definicion 2020 Meta a 2040 Fuente
Consumo: energia y agua
Consumo de agua potable con respecto al consumo de agua ideal Mejoramiento de la eficiencia
Calculo: Di i X i & hidiri dispinuir el
Déficit Hidrico slcuke piferencio o Constino de/0gUa TS0 = hatydia y &l ConstiTio de;og L actual Superavit Hidrico: 45881 Its*hab/dia Idrica para dizfRgdir e REPDA, CONAGUA
consumo de agua 458.81
Its*hab/dia
Reslduos solldos y agua residual
Cerracion e s S Mige la prop;rc::lde :ﬂd‘”-s sollldo:, urbanos que son recolectados y eliminados de manera . /o e res Gesto I inucion del
i esiduos S seguray ambientalmente racional. K g por ia de residuos 5 .
- < ae 2 s - = = = 198 k hab/dia de residuos SEMARNAT
Urbanos (kg/hab/dia) Calculo: (Cenerocion de Residuos Solidos ol dic en kilogromos) / (Pobiacion total del sélidos urbanos 8 = g P hab/dia feso0os =
. solidos urbanos generados.
municipio)
Movliidad y transporte

cada 100 NUmero de automdviles concentrados por cada 100 habitantes
Calculo: (Total de vehicuios) / (Pobiacion totai dei municipio/100)

Automoviles por
habitantes

Porcentaje de personas dentro de una poblacion determinada que pueden llegar asu lugarde 921 % del grupo poblacional llega a
su lugar de estudio en 30 minutos o

% de personas que llegan a la trabajo o estudio en 30 minutos o menos.
escuela o trabajo en menos de Calculo: [([numero de habitantes que hace hasta 15 minutos ai lugar de estudio o trabgjo +

30 minutos numero de habitantes que hoce 16 o 30 minutos ol lugor de estudio o trobgjo) / (total del
grupo pobiacional)j *100
% de viviendas con Porcentaje de viviendas habitadas que dentro de la disponibilidad de sus bienes esta la bicicleta

disponibilidad de transporte no como transporte no motorizado.
motorizado Calculo: (nUmero de bicicletas) / (nimero de viviendas habitadas)

Numero
trénsito

ge accidentes @€ Cantidad de vehiculos que presentan algun incidente de trénsito

Disminucion en el uso de 4412
automoviles por cada 100
habitantes en el municipio

4412 automoviles por cadal100
habitantes Datos ITER, INEGI.
Incrementar al 100 % el nUmero
de personas que pueden llegar
a su lugar de trabajo o estudio
en 30 minutos © menos.

menos. 87.7.% del grupo
poblacional llega asu lugar de
trabajoen 30 minutos o menos.

Cuestionario Ampliado INEGI

Incrementar el porcentaje de
bicicletas existentes en relacion
con las viviendas habitadas e
incentivar su uso como
transporte no motorizado

30 % ce las viviendas habitadas

- Datos ITER, INEGI.
cuentan con bicicleta

Mejoramiento del sistema de
movilidad para la reduccion de
90 accidentes de transito
registrados en el municipio

90 accidentes de trénsito

. L Datos ITER, INEGIL.
registrados en el municipio

Infraestructura urbana

El porcentaje de viviendas que utiliza servicios de agua potable gestionados de forma segura
considera el acceso a agua entubada dentro de la vivienda o en el patio oterreno,

Calculo: (viviendos porticuiaores hobitodos que disponen de ogua potable /total de viviendos
particulares habitadas)* 100

El porcentaje de viviendas que utiliza servicios de saneamiento gestionados de forma segura,

Porcentaje de viviendas con
servicios de agua potable
gestionados de forma segura

Porcentaje de viviendas con considera el acceso a un sistema de drenaje o desagUe en la vivienda conectado a la red publica

servicios de
gestionados de forma segura

saneamiento © a una fosa o tangue sépticos (biodigestor).

particulares habitodas)*100

Porcentaje de viviendas que El porcentaje de viviendas que utiliza servicio de electricidad considera el acceso a este servicio.

servicio de Calculo: (viviendas particulares habitadas conectadas a la red eléctrica / total de viviendas
particulares habitadas)*100

cuentan  con
electricidad

Definicion

Indicador
Bl

Calculo: (viviendos particulares habitodas conectados o lo réd de drengje / totai de viviendos

Ampliar el porcentaje de
viviendas con servicios de
saneamiento hasta cubrir el
100%

987 % de viviendas cuenta con

Cuestionario basico, INEGI
servicios de agua potable

Aumento del porcentaje de
viviendas con servicios de
saneamiento hasta cubrir el
100%

97.0 % de viviendas cuenta con

5 = = Cuestionario basico, INEGI
servicios de saneamiento

Crecimiento de la cobertura del
servicio de electricidad para
cubrir 1 100% de las viviendas
con este servicio

99.5 % de viviendas cuenta con
servicio de electricidad en el
municipio

Cuestionario basico, INEGI

2020 Meta a 2040 Fuente

% de los ingresos totales del
municipio corresponden a

ingresos propios.

Representa el porcentaje.de ingresos propios respecto del total de ingresos del municipio.
Calculo: (Total de ingresos propios del municipio) / (Totail de ingresos del municipio) *100

Aumento del 144 % de
ingresos propios con respecto
al total de ingresos del
municipio.

Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia - Estadisticas de
finanzas publicas estatales y
municipales, INEGL.

14.4 % de ingresos propios con
respecto al total de ingresos del
municipio.

Tenencla de la tlerra
% de ocupacion de suelo de
propiedad social o agraria

Mide la superficie ocupada por propietarios ejidales, comunales, y agrarios
Calculo: (superficie total de ejidos) / (superficie total del municipio)* 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Proteccion del 36.6 % de la
superficie ocupada por
propietarios ejidales,
comunales, y agrarios

36.6 % de la superficie ocupada por
propietarios ejidales, comunales, y
agrarios (al 2023)

Registro Agrario Nacional (RAN)
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Glosario

Accidente de transito (siniestro): Percance vial que se presenta
sUbita e inesperadamente determinado por condiciones y actos
responsables potencialmente prevenibles, atribuidos a factores
humanos, vehiculos preponderantemente automotores,
condiciones climatoldgicas, sefalizacién y caminos, ocasionando
pérdidas prematuras de vidas humanas y/o lesiones, asi como
secuelas fisicas o psicoldgicas, perjuicios materiales y dafos a
terceros.

Aptitud territorial: La aptitud territorial es la capacidad de un
territorio para permitir el desarrollo de las actividades de la
sociedad. Ademas de incluir el analisis de la capacidad del suelo
qgue permite el desarrollo de las actividades primarias, incluye las
condiciones sistémicas que permiten el establecimiento y
desarrollo de actividades sectoriales, es decir, las condiciones que
posee un area geografica concreta para ser utilizada, involucrando
la capacidad que tienen quienes la utilizan para aprovecharla y
esta relacionada con la generacidbn de condiciones de
competitividad territorial.

Area no urbanizable: Territorio que, por sus caracteristicas fisico-
naturales; de proteccién y valor ambiental o cultural; o de
produccién agricola, ganadera, forestal u otra actividad
productiva sustentable; o por los peligros a los que estd expuesto,
Nno se permite la urbanizacion.

Area urbanizada o suelo urbano: Todo aquel suelo que cuenta
con estructuras edificadas y que cuenta con redes de
infraestructura y servicios, por lo que integran el centro de
poblacién.

Area urbanizable: Territorio donde se prevé el crecimiento
urbano, que es contiguo al area urbanizada del centro de
poblacién, que debera definirse por el instrumento de planeacién

a partir de las tendencias estimadas de crecimiento de poblacién
y que también incluye las reservas territoriales.

Asentamiento informal o asentamiento irregular: Condiciones
de vida caracterizadas por la falta de acceso a servicios basicos
como agua potable o saneamiento, energia, recoleccion de
desechos y transporte; baja calidad estructural de los refugios;
incumplimiento de las normas de planificaciéon y construccion;
superpoblacion; ubicaciones peligrosas o ambientalmente
sensibles; o tenencia insegura. Los asentamientos informales
pueden surgir como resultado de la rapida urbanizacién. Los
asentamientos pueden instalarse en terrenos publicos o privados
y pueden aparecer de forma natural o a través de un intermediario
gue organiza un grupo para ocupar un terreno

Cambio climatico: Cambio en el clima, atribuible directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicién
de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica
natural observada durante periodos de tiempo comparables.

Centros de poblacién: areas constituidas por las zonas
urbanizadas, que contengan la infraestructura, equipamiento y
servicios que requieren los asentamientos humanos; las que se
reserven a su expansion y las que se consideren no urbanizables
por causas de preservacion ecolégica, prevencidon de riesgos y
mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites
de dichos centros

Densificacién: accién urbanistica, cuya finalidad es incrementar
el nimero de habitantes por unidad de superficie, considerando
la capacidad de soporte del territorio, y en su caso, adecuando los
espacios publicos y sus infraestructuras.

Desarrollo Sustentable: el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econdmico y social que tiende

a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que
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se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras.

Derecho a la vivienda: Toda persona tiene derecho a una vivienda
adecuada, como parte de un nivel de vida adecuado, es
fundamental para el disfrute de todos los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Por lo que, los Estados deben promover los
entornos apropiados para hacer realidad este derecho, incluyendo
hacer frente a las amenazas inmediatas a la vivienda), el desarrollo
de politicas y practicas para responder a las necesidades de
vivienda a largo plazo por los cambios poblacionales, y la
regulacion de la provision de vivienda por parte del sector privado.
En este sentido, ONU-Habitat define siete elementos para que la
vivienda pueda ser considerada adecuada: 1) seguridad juridica de
la tenencia; 2) disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones
e infraestructuras; 3) asequibilidad; 4) habitabilidad; 5)
accesibilidad; 6) ubicacién;y 7) adecuacidén cultural.

Estructura urbana: Conjunto de componentes que actldan
interrelacionados (suelo, vialidad, transporte, vivienda,
equipamiento urbano, infraestructura, imagen urbana, medio
ambiente) y que constituyen la ciudad.

Estructura vial: Conjunto de elementos que permite el
desplazamiento de vehiculos en forma confortable y segura desde
un punto a otro.

Grupos poblacionales: se definen como un conjunto de personas
seleccionadas con base en una serie de criterios demograficos
especificos.

indice de Marginacién: Medida que permite diferenciar unidades

territoriales segun las carencias padecidas por la poblacién, como
resultado de falta de acceso a la educacién, residencia en
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viviendas inadecuadas, ingresos monetarios insuficientes y
residencia en localidades pequenas.

indice de Rezago Social: Medida ponderada que resume cuatro
indicadores de carencias sociales: educacidén, salud, servicios
basicos y calidad y espacios en la vivienda. Tiene la finalidad de
ordenar a las unidades de observacidn segun sus carencias
sociales.

Objetivo de Desarrollo Sostenible: Cada uno de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible que forman la base de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, que fue adoptada por todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas en 2015. Los ODS
proporcionan un plan compartido para la pazy la prosperidad de
las personasy el planeta.

Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos:
politica publica que tiene como objeto la ocupacion y utilizacion
racional del territorio como base espacial de las estrategias de
desarrollo socioecondmico y la preservacién ambiental.

Participacion ciudadana: Conjunto de actividades mediante las
cuales toda persona tiene el derecho individual o colectivo para
intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar
con las autoridades, asi como para incidir en la formulacién,
ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno de
manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible; y en
el proceso de planeacién, elaboracién, aprobacién, gestion,
evaluaciéon y control de planes, programas, politicas vy
presupuestos publicos.

Patrimonio cultural: Definido por la UNESCO como “el legado de
bienes tangibles e intangibles de un grupo o sociedad que se
heredan de generaciones pasadas, se mantienen en el presentey
se otorgan en beneficio de las generaciones futuras”. Esta



definicion incluye objetos, sitios y edificios, asi como el patrimonio
cultural inmaterial, que puede garantizar la diversidad cultural de
las generaciones futuras.

Patrimonio histérico: Es |la parte del patrimonio cultural enfocada
en los elementos histéricos, generalmente materiales, aunque
también existen inmateriales.

Presupuesto participativo: Proceso deliberativo en el que los
miembros de la comunidad deciden cémo gastar parte de un
presupuesto publico.

Stock de viviendas: El niumero total de unidades de vivienda en
un area. El parque de viviendas se puede describir con base en
caracteristicas que incluyen niumero de unidades, antigUedad de
las unidades, caracteristicas arquitectdnicas y tipologia, entre
otras.

Sustentabilidad ambiental: El| articulo 4 de la LCAHOTDU
establece que la sustentabilidad ambiental es un principio de
politica publica en materia de asentamientos humanos que tiene
como objetivo promover prioritariamente, el uso racional del agua
y de los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar
comprometer la capacidad de futuras generaciones. Asi como
evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el
crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta
calidad, areas naturales protegidas o bosques.

Unidad Territorial Estratégica: es la delimitacion geogréfica del
territorio estatal, no responde a criterios administrativos, se
delimita por una combinacidén Unica de caracteristicas
homogéneas de atributos fisicos, sociales y econdmicos, entre
otros, para la ordenacion del territorio.

Uso de suelo: Fines particulares a que podran dedicarse
determinadas zonas o predios de un centro de poblacién o
asentamientos humanos.

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo
de elementos expuestos a una amenaza, corresponde a la
predisposicion o susceptibilidad fisica, econémica, politica o social
gue tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que se manifieste un fendmeno peligroso de
origen natural, socio natural o antropogénico (CENAPRED).

Zonificacion: La determinacién de las areas que integran y
delimitan un centro de poblacién; comprendiendo las areas
urbanizadas y areas urbanizables, incluyendo las reservas de
crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales
protegidas, asi como la red de vialidades primarias.

Zonificacion Secundaria: el establecimiento de las normas de
usos y destinos del suelo; permitidos, prohibidos y condicionados,
asi como sus compatibilidades; las disposiciones aplicables a los
usos y destinos condicionados; los coeficientes de uso y ocupacion
de suelo.
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Abreviaturas

ADVC

ANP

BID
CESASIN
CONAGO
CONAGUA
CONANP

CONAPESCA
CONAPO
CONAVI
CONEVAL
DENUE

DOF
ENIAM

ENOT
IMSS
INAH
INECC

INEGI
INFONAVIT

INPI
INSABI
IPCC

ISSSTE
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Areas destinadas voluntariamente a la
conservacion

Area Natural Protegida

Banco Interamericano de Desarrollo

Comité Estatal de Sanidad Acuicola de Sinaloa
Conferencia Nacional de Gobernadores
Comision Nacional de Agua
Comisién  Nacional de
Protegidas

Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
Consejo Nacional de Poblaciéon

Comision Nacional de Vivienda

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social

Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas

Diario Oficial de la Federacion

Estrategia Nacional para la Implementacién de
la Agenda 2030 en México
Estrategia Nacional de
Territorial

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores

Instituto Nacional de Pueblos Indigenas
Instituto de Salud para el Bienestar
Panel Intergubernamental sobre
Climatico

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

Areas Naturales

Ordenamiento

Cambio

LGAHOTDU

LGMSV
LOTDUES

MOPRADEF
MOT

NAU

NOM

OoDS

OEA

ONU

ONU-
Habitat
PEOTDU

PIB
PMOTDU

PNOTDU
RAN
REPDA
RH
SAGARPA
SEAUR
SEBIDE
SEDATU

SEMARNAT

SENER
SEP

Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa

Mddulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico
Modelo de Ordenamiento Territorial

Nueva Agenda Urbana

Norma Oficial Mexicana

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Organizacion de Estados Americanos
Organizacion de las Naciones Unidas
Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo urbano

Producto Interno Bruto
Programa  Municipal de
Territorial y Desarrollo Urbano
Programa Nacional de
Territorial y Desarrollo Urbano
Registro Agrario Nacional
Registro Publico de Derechos de Agua

Regidén hidroldgica

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Sistema Estatal de Asentamientos Urbano-
Rurales
Secretaria de
Sustentable
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Secretaria de Energia

Secretaria de Educacion Publica

Ordenamiento

Ordenamiento

Bienestar y  Desarrollo



SIACON
SIAP
SIATL
SIGED
UBsS

UNESCO

UTE

Sistema de Informacidn Agroalimentaria de
Consulta

Servicio de Informaciéon Agroalimentaria y
Pesquera

Simulador de Flujos de Aguas de Cuencas
Hidrograficas

Sistema de Informacién y Gestion Educativa
Unidad Basica de Servicio

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

Unidad Territorial Estratégica

107



. e
e i

=N

-






